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Anexo metodoldgico — Capitulo 6

Balan¢co de Pagamentos Tecnologico:

A andlise das estatisticas de comércio internacio-
nal do Brasil apresentadas no capitulo que trata sobre
o Balanco de Pagamentos Tecnoldgico segue 0 mesmo
arcabougo que definiu categorias de produtos por con-
tetdo tecnoldgico ou tecnologia incorporada definidas
nas edi¢cdes anteriores dos Indicadores de ciéncia, tecnolo-
gia e inovagdo em Sdo Paulo (FAPESP, 2002; 2005).

Nesta atual edi¢do apresentam-se dados sobre os
fluxos comerciais registrados no periodo que vai de
2003 a 2007, destacando-se esses dois anos extremos
ao longo do texto, mas reservando espago importante
na apresentacao de estatisticas referentes aos anos pre-
sentes no decorrer do periodo, nas tabelas que constam
no anexo desta publicagio.

Além dos registros de fluxos comerciais do Brasil
fornecidos pela Secretaria de Comércio Exterior (Se-
cex), do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e
Comércio Exterior (MDIC), foram tabulados dados
de comércio internacional para alguns paises, selecio-
nados por sua importincia no contexto dos fluxos de
tecnologia no mundo. Também foram organizadas es-
tatisticas de paises menos desenvolvidos que, adicio-

uma perspectiva renovada

nalmente, servem para propiciar um contraponto ao
exame realizado para o caso brasileiro, a0 mesmo tem-
po que contribuem para a discussio sobre a defini¢do
de contetdo tecnolédgico e do poder de explicagao das
respectivas classificagOes.

Na primeira edigdo do capitulo sobre o Balango de
Pagamentos Tecnolégico foram estabelecidas as bases
para a discussdo do contetdo tecnoldgico presente nas
mercadorias transacionadas com o exterior. Para isso,
as estatisticas de comércio internacional (nivel do pro-
duto ou a classificagio NCM — Nomenclatura Comum
do Mercosul, de oito digitos) do Brasil precisavam ter
uma correspondéncia com uma classificagdo de produ-
tos a partir da perspectiva tecnoldgica. Isso foi realizado
com base nas categorias de produtos CTP (Commodity
Trade Pattern), originadas a partir do levantamento e
discussao realizada por Pavitt (1984).

A classificagao CTP forma 11 grupos de produtos,
definidos conforme um espectro de diversos graus de
incorporagio tecnolégica. A Tabela M6.1 apresenta os
11 grupos de produtos e, adicionalmente, um conjun-
to residual para produtos em que a classificacio em

Tabela M6.1
Categorias de produtos do Commodity Trade Pattern (CTP) e valores médios (US$) das exportacoes —
Brasil - 1999
Categoria de produtos CTP Valor médio Grupo
(USS FOB/kg)
IPD Indstrias intensivas em P&D 147 Alta tecnologia
FE Fornecedores especializados 5,65
IIT Industrias intensivas em trabalho 267 Média tecnologia
IIRM Indstrias intensivas em recursos minerais 082
lIE Indstrias intensivas em escala 059
PPA Produtos primérios agricolas 053
IA Indstrias agroalimentares 035
[IORA Indstrias intensivas em outros recursos agricolas 0,25
[IRE Indstrias intensivas em recursos energéticos 011 Baixa tecnologia
PPE Produtos primarios energéticos 0,08
PPM Produtos primérios minerais 0,02
NC Nao classificados 019
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outras categorias nao foi adequada (por exemplo, joias,
pedras preciosas, obras de arte e outros).

Adicionalmente, a Tabela M6.1 traz o ordenamen-
to das categorias de produtos a partir do maior para o
menor valor (ou pre¢o) médio do quociente do fluxo
comercial em délares correntes (free on board - FOB) so-
bre seu peso em quilogramas. Optou-se por obter uma
proxy que possibilitasse a ordenagao dos produtos (ou
de seus grupos) a partir da incorporacao de tecnolo-
gia. Para isso, o calculo do valor médio de cada produ-
to transacionado pode ser considerado uma forma de
se estabelecer um ranking dos produtos que possuem
mais valor (adicionado ou incorporado) para cada uni-
dade de massa (grama) vendida.

Essa foi a op¢ao adotada para a apresentagao do Ba-
lan¢o de Pagamentos Tecnoldgico em FAPESP (2002;
2005), contudo, sabe-se também que ha problemas ou
falhas nesse tipo de classificagdo. Obviamente, ha pro-
dutos que possuem um peso pequeno e valores signifi-
cativamente elevados, mas nem por isso sao bens que
portam tecnologia stricto sensu. As pedras preciosas sao
exemplo recorrente para explicar esse problema, mas
ha outros casos, tais como pegas do vestudrio — deter-
minadas lingeries que possuem valores médios superio-
res, mas isso ndo necessariamente indica tecnologia.

No entanto, apesar das ressalvas necessdrias, a or-
denagio das categorias CTP a partir do calculo do valor
médio das exportagdes brasileiras de 1999 possibilitou
estabelecer (ordenar) grupos de produtos de forma a
se obter as correspondéncias para trés agregacdes ou
grupos por nivel tecnolégico: alta, média e baixa tec-
nologia. Verifica-se, pela Tabela M6.1, que houve uma
distancia consideravel entre a passagem de uma cate-
goria para outra, ou seja, na fronteira que define cada
um dos trés grupos tecnoldgicos.

O célculo desses valores médios para o ano de
1999 deveu-se ao fato de que quando da elaboragao
da primeira edi¢ao dos Indicadores de ciéncia, tecnologia
e inovagdo em Sdo Paulo (FAPESP, 2002), aquele era o
ano para o qual se dispunha de dados mais atualizados.
Um importante resultado obtido quando da opgao do
calculo do valor médio como indicador (ou proxy) do
conteudo tecnoldgico das mercadorias transacionadas
foi a elevada diferenca entre exportagbes e importagdes
em 1999. No que se refere as vendas, o valor médio ob-
tido foi de US$ 0,22, enquanto para as compras o resul-
tado foi de US$ 0,55 por quilograma. Isso indicou uma
discrepancia significativa entre o conjunto de produtos
vendidos ante aquele comprado. Mais recentemente,
com dados para o ano de 2007, os valores médios das
exportagdes e importagdes do Brasil foram, respectiva-
mente, US$ 0,35 e US$ 1,01 por quilograma. Ainda em
2003 verificavam-se valores similares aqueles registra-
dos para o ano de 1999, mas a mudanga mais radical
deu-se no periodo recente.
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Esses nimeros corroboram muitos dos argumen-
tos que discutem resultados referentes ao contetdo
tecnoldgico do comércio internacional a partir do for-
mato analitico tradicional. Assim, as exporta¢des bra-
sileiras ainda continuariam a ser menos intensivas em
tecnologia perante as importagdes, estando o contetido
tecnoldgico dessas ultimas cada vez mais distante do
perfil tecnolégico (incorporado) nas vendas. E impor-
tante ressaltar que este capitulo rediscute tais concei-
tos e lan¢a uma nova perspectiva, de modo a incitar
reflexdes sob outro ponto de vista e, qui¢a, questiona-
mentos a favor de metodologias diferenciadas para a
elaboracdo de indicadores mais apropriados aos PED
(paises em desenvolvimento) sobre essa questao.

A classificagdo de grupos de produtos a partir de
seu diferencial de contetido tecnoldgico, tal como a CTP
e seu respectivo calculo dos valores médios, referen-
da que os produtos intensivos em tecnologia sdo, em
geral, aqueles para os quais paises desenvolvidos sao
lideres (eletrdnicos e tecnologias de informagao, por
exemplo). Seu contraponto, as commodities agricolas,
por exemplo, seria portador de menores (ou mesmo
nulos) contetidos tecnoldgicos. Por um lado, o boom re-
cente de exportacgao de commodities pelo Brasil demons-
tra que a andlise baseada na classifica¢do tradicional de
contetdo tecnoldgico de acordo com os setores econo-
micos pode diluir de maneira surpreendente o resulta-
do sobre seu contetido tecnoldgico. Enfim, apesar da
utilidade do célculo do valor médio para os objetivos
a que se destinou, tem-se nele, também, um contra-
ponto para o debate proposto neste capitulo. As varias
toneladas de soja, por exemplo, nem sempre permitem
uma visualizagdo clara da trajetdria tecnoldgica que
possibilitou a expansio da fronteira agricola e dos au-
mentos acelerados de produtividade por drea plantada.
Além disso, o valor médio induz sempre a considerar
que todos os produtos eletronicos e farmacéuticos im-
portados possuem elevado contetido tecnoldgico. No
entanto, sabe-se que muito do que se importa desse
tipo de produto se trata de material padronizado para
processos de montagem. Assim, pode-se alegar que no
grupo de produtos que estdo classificados como de alta
tecnologia ha itens que ndo possuem esse atributo. Tal
como no conjunto dos itens denominados de baixa tec-
nologia e/ou produtos primarios existe incorporagdo
tecnoldgica que passa despercebida, pois nio se con-
sidera nada a respeito do tipo de capacitagdo existente
no pais e o impacto que isso teve sobre o aumento da
competitividade de itens tradicionalmente chamados
de ndo (ou menos) intensivos em tecnologia.

A Tabela M6.2 apresenta o calculo dos valores mé-
dios para cada categoria CTP para as exportacOes de
1999 e 2007. Além disso, apresenta o intervalo de varia-
¢ao de valores médios que ocorre para todos os produtos
que pertencem a cada uma das categorias tecnoldgicas.
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Tabela M6.2
Categorias de produtos do Commodity Trade Pattern (CTP) e valores médios (US$) das exportacoes —
Brasil — 1999 e 2007
1999 2007
Categoria de produtos CTP Valor minimo ~ Valor maximo ~ Valor médio ~ Valor minimo ~ Valor maximo ~ Valor médio
(USS FOB/kg) ~ (US$ FOB/kg)  (USS FOB/kg)  (USS FOB/kg)  (USS FOB/kg)  (US$ FOB/kg)

[IPD  IndUstrias intensivas em P&D 01 103430 147 0,09 40023 12,06
FE Fornecedores especializados 04 3521 5,65 0,3 4988 6,84
IIT  Industrias intensivas em trabalho 0,03 13156 267 0,02 32590 244
IIRM  Industrias intensivas em recursos minerais 0,06 27392 0,82 0,05 57092 1,27
IIE Industrias intensivas em escala 0,03 14479 0,59 0,04 75977 131
PPA  Produtos primérios agricolas 0,01 4525 053 0,05 6837 058
IA Indstrias agroalimentares 0,05 185 0,35 0,07 326 0,60
[IORA Ind. intensivas em outros recursos agricolas 0,14 175 0,25 0,12 251 0,35
IIRE  Ind. intensivas em recursos energéticos 0,06 5 0N 013 46 0,45
PPE  Produtos primarios energéticos 0,02 2 0,08 0,25 14025 041
PPM  Produtos primarios minerais 0,01 260 0,02 0,01 34 0,05
NC  Nao classificados 0,11 811294 0,19 0,38 1556885 0,69

Fonte: MDIC. Secex.

Por fim, a analise dos fluxos comerciais a partir da
origem e destino dos parceiros compradores e vende-
dores foi realizada de modo a possibilitar um exame a
partir do que se definiu como grau de desenvolvimen-
to desses paises e a diferencia¢ao que ocorre pelo lado
das vendas e das compras. Manteve-se o esquema de
definicdo dos grupos de paises apontado na primeira
edi¢ao desta série (FAPESP, 2002, cap. 7). Assim, pai-
ses desenvolvidos foram compostos por quatro grupos:
Area de Livre Comércio da América do Norte (Alcan),
Unido Europeia (UE), Japao e Hong Kong; Coreia do
Sul, Taiwan e Cingapura, que formam os New Indus-
trialized Countries (NICs) asiaticos. O restante do
mundo, definido por mais seis grupos de paises, foi

classificado como paises em desenvolvimento, com-
postos por: Mercosul, América Latina e Caribe, Restan-
te da Europa, Restante da Asia, Africa e Oriente Médio.
Apesar de a China estar presente no grupo Restante da
Asia, esse pafs est4 destacado nas tabelas devido ao seu
crescente ganho de importancia no dmbito das relagdes
econdmicas internacionais. Evidentemente, as altera-
¢bes no panorama da economia internacional e do cres-
cente processo de integra¢do produtiva sinalizam uma
redefinicdo desse tipo de agregacdo ou ordenamento
dos paises, de modo a incorporar ou destacar alguns
paises que passam a ter posi¢do mais imperativa no
comércio internacional do que outros blocos de paises
tradicionalmente realgados.






