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1. Introducao

entrada na analise da evolu¢ao mais recente da

ciéncia e tecnologia paulistas e sua contribui¢io

aos esforcos nacionais, a presente publicacio en-
cerra a terceira edicdo da série Indicadores de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Sdo Paulo, produzida periodica-
mente pela FAPESP. A partir da coleta e andlise de uma
variada gama de dados quantitativos, tem como objeti-
vo principal construir um panorama completo sobre a
situacio atual da producio cientifica e tecnoldgica do
Estado, mais precisamente no periodo de 1998 a 2002,
no contexto mais amplo da dindmica nacional e inter-
nacional do setor, na entrada do século 21. Com rela-
¢do a primeira edigdo, publicada em 19981, e na se-
qiiéncia da edi¢do 2001 referente ao periodo 1994-19982,
a série vem evoluindo no sentido de incorporar, aos in-
dicadores quantitativos, andlises e interpretacdes mais
aprofundadas das principais tendéncias observadas no
periodo em exame, passiveis de subsidiar a formulagao
e o acompanhamento de agdes e politicas para o setor.

Nos mesmos moldes das edi¢Ges precedentes, a pre-
paracdo deste volume envolveu mais de 40 especialistas
nos diferentes temas selecionados, provenientes, na sua
maior parte, de instituicdes de ensino e de pesquisa do
Estado de Sao Paulo, sob a coordenaciao da FAPESP. Vale
ressaltar que, em cada nova edi¢io, procura-se envolver
novas equipes para o tratamento de cada um dos temas
abordados, de forma a ampliar o leque de colaboradores
externos e mobilizar um nimero cada vez maior de es-
pecialistas em dire¢ao a constitui¢do gradual de uma re-
de de colaboragao ampla e multidisciplinar.

Também como as anteriores, esta edi¢ao 2004 com-
poe-se de uma dezena de capitulos que abarcam as prin-
cipais familias do que se convencionou chamar de “in-
dicadores de ciéncia, tecnologia e inovagao” (CT&I), para
o Estado de Sao Paulo, para o Brasil e algumas compa-
ragdes internacionais. Assim, por meio de um conjun-
to de 220 ilustragdes, os 11 capitulos tematicos abor-
dam distintas dimensdes das trés grandes categorias de
indicadores de CT&I, ou seja: indicadores de insumo (dis-
péndios publicos e privados em pesquisa e desenvolvi-
mento; recursos humanos disponiveis em C&T; pano-
rama do ensino superior); indicadores de produto
(produgdo cientifica; producao tecnolédgica; comércio
de produtos de alta tecnologia e empresas inovadoras);
e indicadores de impacto (impactos socioeconémicos e
culturais da C&T em setores especificos, tais como o de
saude e o de tecnologias da informagao, assim como so-

1. Ver FAPESP (1998).
2. Ver FAPESP (2002).
3. A esse respeito ver Gusmao; Diaz (2002).

bre a opinido publica). Em blocos especificos, o volu-
me integra ainda as séries estatisticas a partir das quais
esses indicadores foram construidos e a descri¢ido dos
procedimentos metodolégicos adotados na coleta e no
tratamento dos dados apresentados.

E importante destacar que, com esta terceira edi-
¢do, consolida-se internamente, no 4mbito das ativida-
des regulares da FAPESP, o processo de constitui¢ao,
iniciado em 2002, de um nucleo voltado especialmen-
te para o gerenciamento de um conjunto de informagoes
capazes de viabilizar um trabalho permanente de des-
cri¢do, acompanhamento e analise da realidade da pro-
ducio cientifica e tecnoldgica paulista, e sua participa-
¢do no esfor¢o nacional. Esse processo envolveu a
concepgao e implementagdao de um complexo Sistema
de Informagdes sobre Indicadores de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, que sistematiza e facilita o acesso as prin-
cipais fontes primarias e fontes documentais de indica-
dores de CT&I nacionais e internacionais. Sob a deno-
minac¢ao FAPESP.INDICA, esse sistema on-line encontra-se
atualmente disponibilizado no website institucional da
Fundagao (ver encarte inserido no final deste capitulo).
Na sua concepgao, o portal FAPESP.INDICA busca cons-
tituir-se numa importante ferramenta para a realizagio
de novos estudos sobre o setor, bem como para o aten-
dimento das necessidades de informacao especializada
por parte dos gestores publicos, de especialistas e da co-
munidade cientifica em geral3.

O objetivo principal deste capitulo introdutério é
fornecer uma sintese dos principais resultados apre-
sentados ao longo dos 11 capitulos tematicos que com-
pdem esta ultima edi¢io dos Indicadores de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagdo em Sdo Paulo — 2004, comparando-os,
sempre que possivel, com os resultados publicados na
edicao precedente (FAPESP, 2002). Nesse sentido, én-
fase especial serd dada a confirmagdo ou eventual des-
continuidade das tendéncias observadas no periodo an-
terior (1994-1998) e novos condicionantes para o avango
da C&T paulista. Note-se que, ao longo da exposicao
dos principais resultados, procurar-se-a apontar algu-
mas pistas para o aprimoramento ou promog¢ao de ini-
ciativas similares, particularmente no dmbito dos pai-
ses da América Latina, marcados pela produgio ainda
incipiente de publica¢des periddicas dessa natureza.
Nesse sentido, ainda que de forma bastante abreviada,
serdo focalizados alguns temas mobilizadores capazes
de orientar exercicios futuros de produg¢ao e difusao de
novos indicadores de CT&I para a regiao.

Antes da sintese dos principais resultados, julga-se
importante fornecer aos leitores e potenciais usudrios al-
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gumas informagdes a respeito do proprio processo de
concepgao, construcao e difusdo desta publicagao, de pe-
riodicidade trienal. Nesse sentido, na se¢do 2, a seguir, sao
feitas algumas consideragdes a propésito da natureza e da
estrutura do volume, como também da propria dindmica
de condugao do trabalho, que é eminentemente coletivo.

2. Objetivos e estrutura
da publicacao

a sua concepgio, a série Indicadores de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo em Sdo Paulo, editada pela

FAPESP, tem natureza eminentemente técnica
e é voltada para gestores e formuladores de politicas de
CT&lI, assim como para especialistas e pesquisadores
que atuam no setor. Portanto, a linguagem é direta e pre-
cisa e, a0 mesmo tempo, acessivel a uma gama variada
de usudrios potenciais. Em outros termos, o texto nao
possui carater puramente académico nem procura abar-
car discussoes de fundo tedrico; trata-se, na realidade,
de um conjunto de diagndsticos e de informagdes atua-
lizadas sobre a situagdo atual da CT&I no Estado e no
conjunto do pais, passiveis de consultas regulares.

No ambito de cada um dos capitulos tematicos,
o panorama dos esfor¢cos de C&T paulistas, no perio-
do de referéncia, é interpretado no contexto mais am-
plo da dindmica nacional e internacional do setor.
Nesse sentido, para cada tema selecionado, os dados
relativos aos esforcos de C&T em Sao Paulo sdo sem-
pre acompanhados de dados comparativos concernen-
tes a outras unidades da Federacao, ao consolidado em
nivel nacional, bem como a outros paises. Por outro
lado, sempre que disponiveis, sao oferecidos aos lei-
tores alguns elementos sobre a evolugao recente do
setor, por meio de comparagdes de séries temporais
mais longas ou da andlise de alguns anos isolados de
especial importancia.

Em outros termos, a cada nova edi¢ao, todo esfor-
co é feito para que cada um dos capitulos contenha ana-
lises gerais acerca dos contextos histérico, institucional
e socioecondmico vigentes, a luz dos quais os indica-
dores apresentados devem ser interpretados. Para cada
tema, procura-se, também, indicar as implicagdes mais
evidentes dos fendmenos analisados para a formulagao
de politicas para o setor de C&T, nos dmbitos estadual,
regional e nacional. Nesse sentido, sao relacionados e

comentados (muitas vezes na forma de encartes, com
a intenc¢do de nao comprometer a fluéncia do texto) os
principais limites ou eventuais lacunas do indicador em
questao, e dos cuidados e reservas que devem ser to-
mados para sua correta interpretacao.

No que diz respeito ao estilo propriamente gra-
fico e a editoracdo, a série Indicadores de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagdo em Sdo Paulo inspira-se no modelo das
principais publica¢des internacionais de referéncia,
em particular nos relatérios anuais ou bienais de in-
dicadores produzidos por organismos como a National
Science Foundation (NSF), a Organizagao para a Coope-
ra¢do e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Or-
ganiza¢ao das Nagbes Unidas para a Educacao, a Cién-
cia e a Cultura (Unesco), a Comissdo Européia (UE)
ou ainda a Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia
y Tecnologia (Ricyt)*. Assim, no que se refere a estru-
tura propriamente dita, o volume subdivide-se em trés
grandes partes: (1) apresentacao dos capitulos relati-
vos aos temas selecionados (incluindo texto e ilustra-
¢Oes); (2) apresenta¢do das séries estatisticas e tabu-
lagbes a partir das quais foram originados os indicadores
apresentados no corpo dos capitulos; (3) apresentacao
de anexos metodoldgicos, contendo descritivos das
metodologias adotadas na coleta e no tratamento das
diferentes familias de dados quantitativos, e outros
documentos de apoio.

Cada uma dessas partes é apresentada de acordo
com uma estrutura e formatagao préprias. Nos capi-
tulos tematicos que compdem a primeira parte pro-
cura-se atentar para um bom equilibrio entre as ilus-
tracdes (graficos, figuras e tabelas-resumo) e o texto
correspondente, com o intuito de evitar o excesso —
ou insuficiéncia — de dados quantitativos para a des-
cricdo dos fendmenos analisados. Além disso, com o
intuito de facilitar a leitura e manter a fluéncia do tex-
to, informacdes adicionais sobre determinados aspec-
tos ou explicagdes especificas (como, por exemplo,
descritivos de programas, de diretrizes ou atos gover-
namentais, de sistemas de informac¢do especificos,
etc.) sao também inseridas no texto na forma de des-
taques, com lay out diferenciado. Por outro lado, na
defini¢ao das ilustragdes, procura-se adotar solu¢des
graficas que facilitem a visualizagdo do conjunto de
varidveis e a identifica¢ao dos valores representados.

Na segunda parte do volume, relativa as séries es-
tatisticas de referéncia, um conjunto de cerca de 250 ta-
bulac¢des sdo reagrupadas segundo os capitulos corres-
pondentes e apresentadas na ordem em que siao
referenciadas no texto. Essas tabelas anexas sao apre-
sentadas de acordo com uma numeracao, formato e es-

4. Destacam-se como principais publica¢des de referéncia: NSB (2004), EU (2003), OECD (2002, 2003a e 2003b), OST (2004), Unesco (1998), UIS (2001) e

Ricyt (2004).

o
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tilo especificos, diferenciados das ilustracdes e tabelas-
resumo apresentadas no préprio corpo dos capitulos.

Por fim, a terceira parte é composta pelos anexos
metodolégicos contendo o detalhamento dos procedi-
mentos adotados na construc¢ao dos diferentes indica-
dores apresentados em cada um dos capitulos temati-
cos. Como ja citado, ela inclui ainda os documentos
de referéncia ou de apoio necessarios a produgao des-
ses indicadores, tais como organogramas, glossarios,
sistemas de classificacido de variaveis, indices de cor-
recgdo, descritivos de fontes de dados primarios, tabe-
las de correspondéncia, etc.

Vale observar que a cada uma das trés partes que
compdem o volume estao associadas atribui¢des espe-
cificas. Como mencionado acima, os 11 capitulos tema-
ticos ficaram sob a responsabilidade de equipes exter-
nas, constituidas de pesquisadores e especialistas com
ampla e reconhecida experiéncia nos temas correspon-
dentes, de acordo com um termo de referéncia pre-
estabelecido e proposto pela coordenac¢io da publica¢ao.
Além da defini¢ao do escopo geral, da estrutura e do pla-
no de execucao do volume, aos coordenadores coube,
ainda, assegurar a boa articulagdo entre as diferentes equi-
pes envolvidas, de forma a garantir a maxima circula-
¢ao das informagGes e a harmonizac¢io dos topicos abor-
dados. Para tanto, durante a execu¢io das pesquisas,
foram realizadas reunides gerais de acompanhamento
e monitoramento dos trabalhos?. A edicio de texto dos
capitulos, particularmente do conjunto de anexos me-
todoldgicos e de tabulagGes, ficou a cargo da equipe da
FAPESP diretamente envolvida no projeto.

Uma novidade importante introduzida na produ-
¢do desta edicao 2004 refere-se a mobilizacao de “lei-
tores criticos”, escolhidos entre reconhecidos especia-
listas em cada tema, para uma analise mais aprofundada
e uma apreciagao critica da versao preliminar dos capi-
tulos. Com o intuito de debater mais ampla e coletiva-
mente as varias questdes relacionadas as dificuldades
encontradas nesse tipo de investiga¢do, as recomenda-
¢Oes e sugestoes desses revisores foram discutidas num
semindrio geral, realizado na FAPESP. Nessa ocasido,
as equipes tiveram a oportunidade de discutir conjun-
tamente os resultados de suas pesquisas e levantar os
pontos considerados como mais criticos e passiveis de
revisdo ou aprofundamento. Essa experiéncia mostrou-
se bastante positiva, tanto no que diz respeito a efeti-
va troca de experiéncias entre profissionais e pesquisa-

dores atuantes em distintas areas do conhecimento co-
mo a possibilidade de integrar eventuais ajustes e me-
lhorias na versao definitiva dos textos.

A titulo de conclusio, vale lembrar que a divulga-
¢ao desta nova edigdo é feita em formato impresso e em
formato eletrénico. Neste tltimo caso, sdo oferecidas
duas opgdes: (1) por meio da versao on-line completa dis-
ponibilizada no website da FAPESP, por meio da qual é
também possibilitado o acesso direto e individualizado
— via hyperlinks — a todas as tabelas, graficos e séries es-
tatisticas que a compdem; (2) pelo portal FAPESP.IN-
DICA, mencionado na Introdugio, a partir do qual os
indicadores podem ser recuperados por intermédio de
mecanismos de busca personalizada, segundo critérios
e parametros predefinidos. Ademais, visando a uma
maior divulga¢do dos indicadores paulistas e brasilei-
ros de CT&I junto a comunidade internacional, uma ver-
sdo desta edi¢cao 2004 no idioma inglés também sera dis-
ponibilizada nos formatos impresso e eletrénico.

Feitas essas observagdes de cardter mais geral, e
com o intuito de estimular a leitura mais aprofundada
dos 11 capitulos temdticos que se seguem, é apresenta-
da na secao 3, abaixo, uma sele¢ao dos principais resul-
tados obtidos no periodo de referéncia, para cada um dos
temas cobertos.

3. Sintese dos principais
resultados para o Estado de
Sao Paulo (1998-2002)

entro dos limites inerentes a um capitulo intro-

dutério, esta se¢ao propde uma selecio dos prin-

cipais resultados e aspectos discutidos ao lon-
go dos capitulos 2 a 12 do presente volume. Nessa
sintese procura-se destacar os tragos que podem ser
considerados como mais marcantes da evolugao recen-
te e da realidade atual da producio cientifica e tecnolé-
gica paulista, remetendo-os, sempre que possivel, a si-
tuagao prevalecente na segunda metade dos anos 1990,
focalizada na edigao precedente (FAPESP, 2002). Como
visto acima, além do detalhamento dos procedimentos
de calculo adotados, nos anexos metodoldgicos sao co-

5. Faz-se necessdrio acrescentar que, na prepara¢ao de cada edigdo desta série Indicadores de CT&I em Sdo Paulo, todo o trabalho de coleta e tratamento dos da-
dos publicados é de responsabilidade exclusiva das equipes externas contratadas, segundo as especifica¢des predefinidas no termo de referéncia proposto pela
coordenagdo. Em outros termos, a equipe da FAPESP ndo se responsabiliza pelo levantamento de dados primérios ou secundarios junto as fontes produtoras, nem
tampouco se compromete com o preenchimento de eventuais lacunas dos dados obtidos. Ela se limita a promover o controle da consisténcia das ilustragdes e ta-
bulagdes preparadas pelos colaboradores externos e de sua adequagdo aos padrdes preestabelecidos. Note-se que os responsaveis por cada capitulo contam com
o apoio de auxiliares de pesquisa, com sélidos conhecimentos em informatica e em consulta a bases de dados, para a consolidagao das estatisticas necessarias pa-

ra o trabalho reflexivo.

o
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mentadas as principais lacunas e os limites dos indica-
dores produzidos a partir das fontes oficiais consulta-
das. Assim, recomenda-se fortemente que esses anexos
sejam também consultados previamente a qualquer re-
producdo ou citagiao dos dados aqui listados preliminar-
mente, na forma de destaques.

Uma estrutura de gastos publicos em
P&D fortemente ancorada nos setores
de ensino superior e de fomento

A imagem da edi¢do 2001, no capitulo dedicado aos
indicadores de dispéndios em pesquisa e desenvolvimen-
to realizados no Estado de Sao Paulo, no periodo de 1998
a 2002, procurou-se analisar os valores totais sob a du-
pla ética dos dispéndios publicos (das esferas estadual
e federal) e dos dispéndios empresariais. No primeiro
caso, para ambas as esferas, os dados foram desagrega-
dos por tipo de institui¢do de execu¢io, de fomento e
de coordenag¢io da C&T, complementados por dados dos
dispéndios da pds-graduagao nas universidades publi-
cas (estaduais e federais) localizadas no Estado®. No que
concerne aos gastos das empresas, diferentemente da
edi¢ao 2001, que se baseou unicamente nas informacoes
contidas na base de dados da Associa¢ao Nacional de
Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas
Inovadoras (Anpei) para o periodo 1993-19987, foi pos-
sivel utilizar aqui os resultados da primeira Pesquisa
Industrial — Inovagio Tecnoldgica (Pintec 2000), reali-
zada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), desagregados por setores industriais, porte e ori-
gem do capital das empresas.

Em sintese, os indicadores apresentados no capitu-
lo 2 foram construidos a partir de levantamentos indi-
retos (para dados das unidades financiadoras), de levan-
tamentos diretos (junto aos agentes executores de
atividades de P&D) e de estimativas baseadas em séries
temporais disponiveis. Essa combina¢ao acabou impli-
cando todo um trabalho de compatibilizagdo das infor-
magoes, de forma a assegurar a sua mais correta inter-
pretacdo. Em outros termos, na tentativa de delimitar com
uma maior precisao o universo de P&D no Estado de Sao
Paulo, nesta edi¢ao foram adotados critérios distintos da-
queles adotados na edigao anterior para a apropriagao dos
gastos em P&D das institui¢des consideradas, assim co-
mo para o calculo dos valores correspondentes®. Por es-

sa razao, os indicadores publicados nas duas edi¢Oes
consecutivas ndo sdo diretamente comparaveis.

Inicialmente, considerando apenas os dispéndios
publicos, calculados a partir do universo de institui¢oes
de pesquisa e de fomento das esferas estadual e federal
atuando no Estado de Sao Paulo, verifica-se que, ao lon-
go do periodo 1998 a 2002, eles situaram-se sempre aci-
ma dos R$2,3 bilhdes®. Confirmando o padrio prevale-
cente no Estado, a maior parcela desses gastos corresponde
ao governo estadual (em torno de 60%), o que represen-
tou, entre 1998 e 2002, um gasto anual médio de R$ 1,47
bilhdo (contra os R$ 982 milhdes provenientes do gover-
no federal). Os dados mais recentes pdem a mostra, no
entanto, uma tendéncia oposta a verificada no periodo
1995-1998: um relativo aumento tanto dos dispéndios do
governo estadual como do governo federal com execu-
¢ao e fomento das atividades de P&D, especialmente até
o ano de 2001, com uma ligeira queda em 2002 (tabelas
anexas 2.1 e 2.2). Para ambas as esferas, esse crescimen-
to foi determinado principalmente pelas instituicdes de
fomento e pelos gastos das universidades com pds-gra-
duagdo, intensificando a distancia dessas duas categorias,
em termos de gastos, das chamadas “institui¢Ges tipicas
de P&D”, especialmente das estaduais.

No que tange ao fomento a P&D, a agéncia estadual
— FAPESP - confirma no periodo a sua posi¢io de desta-
que, registrando os maiores valores de despesa em todos
os anos da série observada, num patamar sempre supe-
rior a 56% do total (ou um valor médio anual de R$508
milhdes). As trés agéncias federais juntas — Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), e Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) - representaram, por sua vez, uma parcela nun-
ca superior a R$ 387 milhdes (tabelas anexas 2.1 e 2.2).
Em valores absolutos, o CNPq foi a institui¢ao que mais
acarretou recursos para o Estado em todos os anos da sé-
rie, embora a sua participagao em termos relativos tenha
se reduzido de 25%, em 1998, para 18%, em 2002 (ta-
bela anexa 2.6). Em contrapartida, entre as agéncias fe-
derais, os dispéndios da Finep foram os que mais cres-
ceram no periodo, especialmente a partir de 2001, quando
comegou a operar a maior parte dos Fundos Setoriais de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, cu-
jos recursos sao alocados no Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que é ge-
rido por esse 6rgao. Conseqiientemente, a participagio

6. No caso das universidades, em razdo da dificuldade em se definir as fronteiras entre atividades de ensino e de pesquisa, optou-se por realizar uma estimati-
va da despesa com a pés-graduagdo como uma proxy dos gastos em P&D, de acordo com as especificages descritas nos anexos metodolégicos.

7. A partir da base de dados disponibilizada pela Anpei, o Estado de Sao Paulo foi representado por apenas 274 empresas. Como esses dados nao tinham ne-
nhuma representatividade estatistica, nenhuma estimativa pdde ser feita sobre o volume de recursos que essas empresas aportaram como investimento em P&D

no periodo observado.

8. Como exemplo, nesta edi¢do introduziu-se uma inovagao na forma de apropria¢ao dos gastos de algumas institui¢des tipicas de P&D que, além de pesqui-
sas, produzem bens ou prestam servigos a comunidade. Por outro lado, os dispéndios de institui¢des contendo apenas alguns programas caracterizados como P&D
nao foram considerados na sua totalidade, como na edigao 2001, mas apenas parcialmente (ver subse¢do 2.2 do capitulo 2).

9. Expressos a pregos constantes de 2003 (cf. grafico 2.1 e tabelas anexas 2.1 e 2.2).

o
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da Finep no total do fomento a P&D em Sao Paulo cres-
ceu de cerca de 8%, em 1998, para 24%, em 2002.

Quanto aos estabelecimentos de ensino superior,
as estimativas de gastos em P&D com a pés-graduacao
em S3o Paulo totalizaram, na média do periodo 1998 a
2002, R$863 milhdes por ano, dos quais 84% realiza-
dos pelas universidades estaduais (tabelas anexas 2.1 e
2.2). A Universidade de Sao Paulo (USP) manteve a sua
lideranga histérica, concentrando 58%, em média, do to-
tal da categoria. E de notar que, desses estabelecimen-
tos, somente a Universidade Estadual Paulista (Unesp)
apresentou um claro aumento de gastos com a pds-gra-
duagido no periodo: em 2001, atinge o patamar mais ele-
vado de R$170,5 milhdes, passando a representar 23%
daquele total. A Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), respondendo por 19% nesse mesmo ano,
aparece em terceiro lugar.

Finalmente, com rela¢ao as chamadas “instituicoes
tipicas de P&D” localizadas no Estado de Sao Paulo, os
dados revelam uma contrag¢ao dos gastos a partir de 2000,
passando de R$ 735 milhdes a R$ 619 milhdes em 2002
(tabelas anexas 2.1 e 2.2). Em razao da presenca de gran-
des institutos de pesquisa federais no Estado, como o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e o
Centro Técnico Aeroespacial (CTA), mais de dois ter-
cos desse total provém do governo federal (Ministérios
da Defesa e da Aeronautica). Considerando apenas a es-
fera estadual (16 institutos de pesquisa vinculados as
Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia, da Satde,
do Meio Ambiente e da Agricultura e Abastecimento),
observa-se uma tendéncia oposta: uma expansao de
14% dos gastos entre 1998 e 2002. Todavia, esse peque-
no crescimento nao altera a séria limitacao de recursos
disponiveis para P&D prevalecente em grande parte
desses institutos estaduais: a titulo de ilustragao, no pe-
riodo considerado, o total dos gastos anuais médios
dos 16 institutos, de R$ 244 milhdes (com destaque pa-
ra o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de
Sao Paulo, IPT), corresponderam apenas a metade dos
gastos dos sete institutos federais localizados no Estado
(destacando-se o Inpe, o CTA e o Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares, Ipen), de quase R$ 490 milhdes.

Uma participacao do governo estadual

e do setor empresarial no dispéndio
total em P&D substancialmente superior
a observada no resto do pais

Dispondo-se pela primeira vez de dados mais robus-
tos e fidedignos sobre os dispéndios em P&D realizados
pelo setor empresarial, fornecidos pela Pintec 2000, e com

o intuito de estabelecer uma compara¢io com os indi-
cadores internacionais, é proposta no capitulo 2 uma es-
timativa dos gastos totais em P&D, representados pela
soma dos esfor¢os dos setores piblico e empresarial'C.
Esses indicadores agregados, de inquestionavel interes-
se e utilidade, foram, porém, elaborados somente para
0 ano 2000, em razao da auséncia de informagbes com-
paraveis para os demais anos da série observada.

Em primeiro lugar, os dados revelam que os gas-
tos totais em P&D no Estado de Sao Paulo alcancaram,
em 2000, cerca de R$ 4 bilhoes (US$ 2,2 bilhdes cor-
rentes). Comparados aos resultados obtidos para o pafs,
verifica-se que Sao Paulo responde por mais de 36,3%
do dispéndio nacional, porcentual apenas um pouco
superior a participa¢gdo do Estado no Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro (33,7%) (tabela 2.4).

Quando analisados em rela¢ao ao PIB, os dispén-
dios em P&D apresentaram um real crescimento com
relagdo aos anos anteriores: em 2000, uma parcela maior
do PIB estadual, ou seja 1,07%, foi gasta em P&D, con-
tra uma média de 0,98% no periodo de 1994 a 1998 (FA-
PESP, 2002). Observa-se, assim, que o esforco em P&D
mantém-se proporcionalmente maior no Estado de Sdo
Paulo do que no pais como um todo, onde esses gastos
nao ultrapassaram a casa do 1,00% do PIB naquele mes-
mo ano. Tais resultados colocam S3o Paulo numa po-
si¢do de destaque, comparavel a de paises industriali-
zados como a Itdlia e mais bem posicionado que paises
como a Espanha e Portugal (grafico 2.16), muito em-
bora em termos absolutos o diagndstico continue reve-
lando-se muito menos favoravel.

Do total aplicado em P&D no Estado, em 2000, R$
2,2 bilhdes corresponderam ao dispéndio realizado pe-
lo setor empresarial, representando cerca de 54% do es-
forco paulista, contra 46% do setor publico. Inversamen-
te, para o Brasil, o dispéndio publico representou, no
mesmo ano, 58% dos gastos totais em P&D, contra
42% do setor empresarial. Esses perfis de distribui¢ao
setorial revelam que a participagdo empresarial no dis-
péndio agregado de P&D para Sao Paulo, embora ain-
da bastante limitada em contraste com um grande nu-
mero de paises, aproxima-se mais do padrdo observado
nas economias industriais mais dinimicas, nas quais a
participagdo das empresas eleva-se a cerca de 70%, na
média, dos dispéndios totais. Sob uma outra perspec-
tiva, confirma-se também a tendéncia de alta concen-
tragdo do gasto das empresas em P&D no Estado de Sao
Paulo em relag¢ao aos outros Estados brasileiros: o se-
tor empresarial paulista concentrava, em 2002, 47% do
esfor¢o total, um porcentual similar ao do numero de
empresas localizadas no Estado no conjunto das que rea-
lizaram atividades internas de P&D no pais.

10. A partir de uma metodologia especifica proposta pelos pesquisadores responsaveis pelo capitulo, detalhada nos anexos metodoldgicos.

o
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Em que pese o crescimento dos recursos alocados
em P&D verificado nos ultimos anos, a redu¢io do ain-
da acentuado distanciamento dos esfor¢os brasileiros em
relagdo aos padrdes prevalecentes nos paises industria-
lizados, ndo somente em termos do montante aplicado
mas, sobretudo, da estrutura de gasto por setor de apli-
cacao, representa um velho desafio para o avango tecno-
légico e o aumento da competitividade da economia na-
cional. Iniciativas como os programas da carteira inovagao
tecnoldgica da FAPESP, como o PITE e o PIPE!!, langa-
dos na segunda metade dos anos 1990 com o propdsito
de estimular a atividade de pesquisa nas empresas, con-
correm, juntamente com outros dispositivos similares, pa-
ra a diminui¢ao desse distanciamento. Mais recentemen-
te, a formalizagdo e a implementagdo de uma Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PIT-
CE)12, articulando simultaneamente o estimulo a efi-
ciéncia produtiva, ao comércio exterior, a inova¢io e ao
desenvolvimento tecnoldgico como vetores dindmicos
da atividade industrial, podem surtir efeitos bastante po-
sitivos no médio e longo prazos. No que tange aos ins-
trumentos propriamente ditos, é de destacar o apoio a pro-
gramas de investimentos das empresas com vistas a
construgdo e ou reforco de infra-estrutura de pesquisa,
desenvolvimento e engenharia como resposta a crénica
insuficiéncia de dispositivos ptblicos para o fomento a
pesquisa industrial dominante no pais (Brasil, 2003, p.8).

Aumento na intensidade de expansao
do ensino superior de graduacao,
principalmente na rede privada

Dando continuidade as estatisticas e analises apre-
sentadas na edi¢ao 2001, o capitulo 3, relativo aos in-
dicadores dos setores de ensino superior paulista e na-
cional, para o periodo 1998 a 2002, é estruturado em
torno de duas dimensdes centrais: (1) panorama da
graduacdo, em termos de matriculas, cursos, titulagdo,
regime de trabalho dos docentes e dreas do conhecimen-
to; (2) situagdo da pds-graduagio, nos niveis de mes-
trado e de doutorado, incluindo dados sobre concessao
de bolsas pelas diferentes agéncias federais e estadual
de fomento. Esse quadro é completado por uma breve
discussio dos resultados das avaliacdes dos cursos de
graduagio e de p6s-graduacao oferecidos no Estado de
Sao Paulo, conduzidas pelas instdncias federais (Minis-
tério da Educagao (MEC) e Capes).

Para os anos de 1998 a 2002, os dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)
apontam uma clara acelera¢do do ritmo de crescimen-
to da matricula de ensino superior no pais em relacao
ao periodo 1995 a 1998, acrescentando mais de 1,3 mi-
lhao de alunos ao sistema. De acordo com os autores
do estudo, essa aceleragao esta associada em grande par-
te a duplicagao do niimero de concluintes no ensino mé-
dio no periodo observado; mas reflete também o movi-
mento de progressiva interiorizacdo do sistema pelo
territério nacional, associado a tendéncia a uma diver-
sificagdo institucional, bem como a maior flexibilidade
na oferta de cursos pelos estabelecimentos existentes.

De maneira geral, o exame da evolucao do sistema
de ensino superior nos anos mais recentes parece con-
solidar as tendéncias ja apontadas para o periodo ante-
rior (FAPESP, 2002). Entre 1998 e 2002, o Estado de
Sao Paulo manteve a sua trajetéria ascendente, nao ape-
nas em termos do numero de matriculas, mas também
do de cursos e de instituicbes de ensino, a taxas de
46%, 89% e 40%, respectivamente; no contexto brasi-
leiro, esse crescimento foi bem mais acentuado, atin-
gindo 64%, 107% e 68%, nas respectivas categorias (ta-
belas anexas 3.1, 3.3 e 3.4). Concentrando quase um
quarto da populagdo de 18 a 24 anos do pais, em 2002,
Sao Paulo passa entdo a ser responsavel por uma par-
cela de cerca de 28% do total de matriculas na gradua-
¢d0, 24% dos cursos oferecidos e 28% das instituicoes
credenciadas no pais.

Outros dados revelam, porém, que, tanto no Estado
de Sao Paulo como no conjunto do pais, essa expansao
da graduacao foi predominantemente conduzida pela
rede privada, onde o numero de matriculas cresceu a
uma taxa de 50%, em Sao Paulo, e de 84%, no conjun-
to do pais. Em conseqiiéncia, a parcela do segmento par-
ticular no total de matriculas elevou-se a 85% em Sao
Paulo e a 70% no Brasil, um crescimento extraordina-
rio tanto em termos absolutos como relativos (tabela
anexa 3.1)13.

Um aspecto importante destacado pelos autores do
capitulo 3 merece ser brevemente comentado. Trata-se
do “esgotamento da expansio do setor privado”, passi-
vel de ser observado pela duplicagio do numero de va-
gas ociosas na graduagdo, assim como pela queda signi-
ficativa na relagdo candidato/vaga nos processos seletivos.
Em outras palavras, a expansao acelerada da oferta no
ensino de graduagdo, ancorada essencialmente na ofer-
ta da rede privada, parece nao ter sido acompanhada pe-

11. PITE-Parceria para Inovagao Tecnoldgica; PIPE — Programa de Inovagio Tecnoldgica em Pequenas Empresas. Ainda no que se refere ao estimulo a colabo-
ragdo entre grupos de pesquisa e empresas, visando a transferéncia de conhecimentos, ressaltem-se iniciativas mais recentes da FAPESP como o Cepid - Centros
de Pesquisa, Inovagao e Difusao e ConSITec-Consoércios Setoriais para Inovagao Tecnolégica.

12. Ver BRASIL (2003).

13. Note-se que, no que se refere as areas do conhecimento, diferentemente das redes estadual e federal de ensino superior, a rede privada se caracteriza por
apresentar uma oferta bastante concentrada. A titulo de ilustragao, 65% dos concluintes provém da drea de Ciéncias humanas, sendo 46% da subdrea de Ciéncias

sociais, negécios e direito e 20% de Educagao.
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lo aumento proporcional da demanda. No periodo 1998
a 2002, enquanto o incremento total do numero de va-
gas no ensino privado foi de mais de 90%, em Sao Paulo,
e de 150%, no pais, a evolu¢do das inscrigdes nos pro-
cessos seletivos (vestibular e outros), no mesmo perio-
do, foi bem menos intensa: 48% e 83% nas respectivas
esferas (tabela anexa 3.10). Numa outra perspectiva,
observando-se a parcela de vagas das institui¢des parti-
culares ndo-preenchida, o esgotamento da expansao da
graduagdo pela via privada fica ainda mais evidente: en-
quanto em 1998 essa parcela ja representava 22% em Sao
Paulo (17% no Brasil), em 2002 ela atinge 44% (37%
no Brasil). Enfim, a rela¢do candidato/vaga pde mais a
mostra o crescimento assimétrico das vagas oferecidas
em relacdo as inscri¢oes efetuadas na rede particular: em
Sao Paulo, ela representava em torno de 1,5, em 2002,
enquanto que nas redes publicas federal e estadual, de
ensino publico e gratuito, essa relagio manteve-se sem-
pre acima de 20 (tabela anexa 3.10).

Essa tendéncia coloca de forma ainda mais pre-
mente a necessidade de enfrentamento de um dos maio-
res desafios que hd muito vem sendo colocado para o
avanco do sistema de ensino superior nacional, ou se-
ja, a expansao da participagao do setor publico, tanto
pela via da criagdo de novas instituicdes como da oti-
mizag¢do da infra-estrutura ja disponivel, com o objeti-
vo de ampliar o atendimento e manter o padrao de re-
feréncia que ele oferece para todo o pais.

Deslocamento da graduacao para fora das
capitais e das regioes Sudeste e Sul do pais

Ainda no capitulo 3, um destaque especial é dado
a determinadas tendéncias que ndo chegaram a ser
abordadas na edi¢do anterior, a que os autores chamam
de “triplo movimento de difusao espacial”. Mais espe-
cificamente, trata-se de: (1) desconcentragio das ma-
triculas no interior da regido Sudeste, em favor dos ou-
tros Estados que nao Sdo Paulo; (b) desconcentragio
das matriculas da regido Sudeste em dire¢ao a regides
menos desenvolvidas do pais; (c) “interiorizacao” dos
cursos ou “deslocamento das redes”, tanto publica co-
mo privada, para os municipios localizados no interior
dos Estados.

Inicialmente, a tendéncia de desconcentracio intra
e inter-regional fica evidenciada pelas diferencas no rit-
mo de expansdo das matriculas: por um lado, no perio-
do 1998 a 2002, o crescimento das matriculas no Estado
de Sao Paulo, a uma taxa de 46%, foi inferior ao cres-
cimento verificado para a regido Sudeste como um to-

do (excluindo Sio Paulo), de 61% (tabela 3.3); por ou-
tro lado, o crescimento das matriculas nas regides Su-
deste e Sul foi claramente inferior ao observado nas ou-
tras regides do pals. Note-se que nas regides Norte e
Centro-Oeste, que possuem as menores redes de ensi-
no superior do pais, as matriculas cresceram, no perio-
do, a taxas de 123% e 98%, respectivamente (contra 60%
nas regides Sul e Sudeste).

Quanto ao chamado processo de “interioriza¢dao”,
os dados revelam que a maior parcela das matriculas na
graduagio esta crescentemente localizada nos municipios
do interior dos Estados brasileiros. No Estado de Sao
Paulo, essa tendéncia tem se revelado mais acentuada:
em 2002, 62% do total dos matriculados estavam nos
municipios do interior paulista, contra 38% na capital
(tabela 3.5); para o conjunto do pais, esses porcentuais
situaram-se em 54% e 46%, respectivamente. Como era
de se esperar, essa situagao varia conforme o tipo de re-
de: a rede estadual mantém-se, no geral, muito mais in-
teriorizada (com menor intensidade na regido Sudeste),
enquanto que a rede federal, na grande maioria dos Es-
tados, tem as matriculas concentradas nas capitais (no-
vamente com a Unica exce¢ao da regido Sudeste).

Fortalecimento e expansao do
sistema publico de p6s-graduacao,
mais acentuada para o doutorado

Inversamente a realidade da graduacao, a pés-gra-
duacio brasileira é eminentemente oferecida pela rede
publica oficial que, entre 1998 e 2002, manteve o rit-
mo de crescimento observado no periodo 1995 a 1998.
A rede privada permanece, por sua vez, bastante mar-
ginal no esforco global.

No Estado de Sao Paulo, os cursos de pds-gradua-
¢a0 sdao majoritariamente oferecidos pelas trés grandes
universidades estaduais (71% do total de cursos de
mestrado e 79% dos de doutorado, em 2002, em todas
as areas do conhecimento) (tabela anexa 3.28). No que
se refere as areas do conhecimento, no periodo aqui ob-
servado fica ainda mais nitida a preponderancia das
Ciéncias da satde no sistema paulista, tanto em cursos
oferecidos como em numero de matriculados e de titu-
lados, tendéncia ja revelada no periodo 1994 a 1998 (FA-
PESP, 2002) (tabelas anexas 3.24, 3.26 € 3.27).Ja a par-
cela das duas universidades federais localizadas no
Estado é naturalmente bem mais reduzida e concentra-
da em algumas disciplinas'4. Quanto aos cursos da re-
de privada, eles nio ultrapassavam, naquele mesmo
ano, 17% do total, no mestrado, e 7%, no doutorado.

14. Ciéncias exatas e Engenharias, no caso da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), e Ciéncias da saude, no caso da Universidade Federal de Sao

Paulo (Unifesp).
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No contexto nacional, os dados mais recentes demons-
tram que se mantém bastante acentuada a grande concen-
tracdo da pés-graduagao no Estado de Sao Paulo, com ape-
nas algumas variagdes segundo o indicador observado: com
relacdo ao nuimero de alunos ingressantes, em 2002, a par-
ticipagio do Estado atingiu 33%, no mestrado, e 51%, no
doutorado; com relagdo aos alunos titulados, esse porcen-
tual sobe para 36% e 59%, respectivamente (tabelas ane-
xas 3.25 e 3.26). Quanto ao ndmero de cursos oferecidos,
as propor¢des sdo semelhante a essas tltimas.

Entretanto, muito embora ainda fortemente con-
centrada em S3o Paulo, os resultados da pesquisa mos-
tram que a pbs-graduagio continua em franca expansio
no resto do pais, mesmo que num ritmo menor que o
da graduagdo, uma tendéncia que ja tinha sido obser-
vada no periodo anterior (FAPESP, 2002). A expansao
positiva verificada entre 1998 e 2002, mais acentuada
para o nivel de doutorado, fica demonstrada em termos
do nimero de matriculas (62% de aumento para os ou-
tros Estados brasileiros, contra 26% para Sao Paulo) e,
principalmente, de titulados (113% contra 55%, respec-
tivamente) (tabelas anexas 3.24 e 3.26).

Vale observar por fim que, por meio dos resultados
da Avalia¢ao dos Programas de P6s-Graduagao conduzi-
da pela Capes, pode-se inferir que essa expansao da pds-
graduagdo no pais nao comprometeu o padrao de quali-
dade académica e a exceléncia dos cursos oferecidos:
cerca de 86% dos programas avaliados no periodo 1998
a 2001, em todas as areas do conhecimento, obtiveram
conceitos de 3 a 5, situando-os entre os niveis “médio”
a “muito bom”; para Sdo Paulo, predominaram os pro-
gramas com conceitos entre 4 e 5 (60% do total), dife-
renciando claramente essa rede das restantes do Brasil
(tabela anexa 3.29).

Grande concentracao regional do
reduzido estoque de recursos humanos em
ciéncia e tecnologia (RHCT) disponivel nos

setores publico e empresarial, em

comparag¢ao com o padrao internacional

Uma outra inovac¢ao introduzida nesta edi¢do 2004
refere-se a divulgac¢ao de indicadores relativos aos recur-
sos humanos disponiveis em ciéncia e tecnologia (RHCT),
que estende a cobertura e o alcance dos indicadores de re-
cursos humanos em pesquisa e desenvolvimento (RHPD)
apresentados na edi¢do anterior (FAPESP, 2002). Nesse
sentido, no capitulo 4 especial atencao é dada aos aspec-
tos propriamente metodologicos envolvidos na concepgao
e producdo dos indicadores de RHCT, para o pais e para
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o Estado de Sao Paulo. Com vistas a estimular uma maior
discussdo sobre o tema, e diante da falta de uma metodo-
logia tinica e internacionalmente consolidada para o cal-
culo desses indicadores, nas se¢des introdutorias, € apre-
sentada uma breve retrospectiva das metodologias mais
difundidas em nivel internacional que buscam dimensio-
nar os recursos humanos com elevada qualificagao.

Os indicadores apresentados no capitulo 4 apéiam-
se em duas abordagens centrais, até certo ponto com-
plementares, explicitadas em manuais da OCDE e que
sintetizam as recomendacdes internacionais de refe-
réncia para a produc¢io dessas estatisticas. Levando em
conta as orienta¢des do Manual Canberra (OECD, 1995),
sdo estimados os contingentes populacionais conside-
rados como recursos humanos em ciéncia e tecnologia
pelas oOpticas da escolaridade, da ocupagio e das com-
bina¢des entre ambas!>.

Em 2001, os RHCT calculados sob a perspectiva da
ocupagio e da escolaridade, segundo os procedimentos
descritos nos anexos metodolégicos, totalizaram em
torno de 11,2 milhdes de pessoas no Brasil e 3,6 milhoes
no Estado de Sdo Paulo, que concentra cerca de um ter-
¢o do estoque nacional (figura 4.3). Se comparados com
os valores estimados pela OCDE, em termos absolutos,
o contingente de RHCT do Brasil situa-se em patamar
compardvel ao de importantes economias européias,
como a Franca e o Reino Unido (tabela 4.3); o Estado
de Sao Paulo, por sua vez, apresenta valores compara-
veis aos da Holanda e bem superiores aos de paises co-
mo a Bélgica e a Suécia. Entretanto, quando relaciona-
dos a populacio economicamente ativa (PEA), os
indicadores brasileiros e paulistas denunciam uma rea-
lidade bastante diferente e desfavordvel em ambos os
casos. Situando-se num patamar muito abaixo do da to-
talidade dos paises europeus para os quais se dispde des-
se tipo de indicador, em 1999, os RHCT disponiveis no
Brasil representavam nao mais do que 12% da PEA, e
17% em Sao Paulo, contra os cerca de 30% a 45% vi-
gentes naqueles paises (tabela 4.3).

Como observam os autores do capitulo, esses resul-
tados pdem a mostra o peso reduzido das ocupagdes mais
qualificadas na estrutura ocupacional brasileira e paulis-
ta. Diante disso, mais além do estimulo a formacao de re-
cursos humanos qualificados — o que tem sido feito com
relativo sucesso nos tltimos anos, como demonstram os
indicadores apresentados no capitulo 3 —, o aumento do
estoque de recursos humanos para atividades de C&T pas-
sa necessariamente pela criagdo de postos de trabalho
mais qualificados. A titulo de ilustragio, entre 1999 e
2001, os RHCT apresentaram crescimento acumulado de
12%, para o conjunto do pais, e de 18%, para o Estado de

15. Para o caso brasileiro, foram utilizadas as informag¢des da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), e da Rela¢ao Anual de Informagdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para o periodo 1999 a 2001.

o
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S3o Paulo; porém, a taxas consideravelmente inferiores as
taxas de crescimento dos niveis de escolaridade e de titu-
lagdo no ensino superior. Assim sendo, em que pesem os
esforcos que tém sido feitos na dire¢do da expansdo do
sistema educacional, os resultados positivos nao tém se
refletido nas mesmas propor¢des no aumento dos RHCT
disponiveis. Aqui reside um dos muitos desafios que a no-
va Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) tera que enfrentar para ver atingido seu objeti-
vo de gerar capacita¢des que permitam aumentar a capa-
cidade inovativa das empresas e, conseqiientemente, a com-
petitividade da economia brasileira no cendrio internacional.

Com relagdo ao pessoal em P&D no setor indus-
trial, a imagem do capitulo 2 (assim como dos capitu-
los 8 e 9, como se vera mais adiante) foram utilizados
no capitulo 4 desta edi¢ao os dados da Pintec 2000, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
De acordo com essa fonte, as mais de 8.600 empresas
industriais que implementaram inovagOes no Estado
de Sao Paulo, no ano 2000, empregavam um total de 22,3
mil pessoas ocupadas em P&D, das quais 11,6 mil com
nivel superior, 7,3 mil de nivel médio e 3,4 mil com ou-
tro nivel de escolaridade. Quando se agregam a esses
valores os dados obtidos junto ao Diretério dos Grupos
de Pesquisa do CNPq!®, estima-se para Sao Paulo um
total de quase 30 mil pesquisadores (dos quais um ter-
¢o no segmento industrial), 17,8 mil pessoas em ativi-
dades de apoio a P&D e 17,7 mil estudantes de pds-gra-
duacdo (tabela 4.11). Essas estimativas colocam S3o
Paulo numa posi¢ao de clara lideranca comparativa-
mente com todos os outros Estados brasileiros, porém
ainda bastante distante dos padrdes observados em ou-
tras economias intermedidrias, especialmente no que con-
cerne as parcelas correspondentes as esferas publica e
privada. Na Coréia do Sul, por exemplo, os 100,2 mil
pesquisadores do setor empresarial representavam, em
2001, cerca de 73% do estoque nacional (OECD, 2003).

Um crescimento continuo da producao
cientifica, superior ao crescimento
médio mundial, mas ainda com elevada
concentracao regional

Abrindo o grupo de capitulos dedicado aos indica-
dores ditos “de resultado” dos esforgos de C&T, o capi-
tulo 5 aborda a produgao cientifica brasileira e paulista

Cap 0l-Indicadores FAPESP 1P 4/18/05 2:44 PM Page 11 $

1-1

entre 1998 e 2002, com base em indicadores construi-
dos a partir de artigos cientificos de residentes no pais
publicados em periédicos indexados nas principais ba-
ses bibliograficas internacionais. Na continuidade dos re-
sultados apresentados na edi¢do anterior, esses indica-
dores sdo comentados em termos de sua distribui¢ao entre
as diferentes regides e unidades da Federagao, e da con-
tribui¢ao das principais universidades e institui¢cbes de
pesquisa nas grandes areas do conhecimento, tendo
sempre como pano de fundo a produ¢ao mundial.

Os dados revelam que a producio cientifica do
Brasil, como a do Estado de Sao Paulo, vem mantendo
um crescimento continuo ao longo do tempo, bem su-
perior ao da produ¢ao mundial como um todo. De acor-
do com a principal fonte utilizada, a base de dados SCIE
do ISI - que é referéncia em nivel internacional'’-, a pro-
dugio brasileira passou de um total de 10.279 artigos
indexados, em 1998, para 15.846, em 2002. Essa evo-
lugao corresponde a um crescimento de 54% no perio-
do, muito superior ao crescimento médio da produgio
mundial, que ficou em menos de 9% (tabela anexa 5.1).
Assim, a participacdo do Brasil no total mundial, que
erade 1,1% em 1998, atinge 1,5% em 2002, mantendo
a sua posi¢ao de destaque entre os paises da América
Latina. Note-se que nesse periodo foram também ex-
pressivas as taxas de crescimento da producao cientifi-
ca de alguns paises da regido, como a Argentina, o Chile
e o México, mas todas num patamar inferior ao da ve-
rificada para o Brasil (tabela anexa 5.2).

Mantendo o padrao histérico de concentragio que
vem sendo confirmado em diferentes estudos (FAPESP,
2002; Viotti & Macedo, 2003), o Estado de S3o Paulo
representou, na média do periodo em exame, 52% do
esforco nacional, porém a uma taxa de crescimento
mais elevada que a brasileira, de 63%. Em 2002, a pro-
dugio cientifica paulista (8.538 artigos) correspondeu
a0,8% da produ¢ao mundial indexada na base SCIE (ta-
belas anexas 5.1 e 5.3). No capitulo 5, essa produgao é
analisada em termos de sua distribui¢do geografica e ins-
titucional, com a identificagdo dos municipios e esta-
belecimentos de ensino e pesquisa que ocupam posi¢ao
de lideranca no Estado, nas diferentes areas do conhe-
cimento. A evolu¢ao da colaborac¢ao cientifica, nos 4m-
bitos internacional, interestadual e intra-estadual é tam-
bém analisada nessas diversas areas!s.

Vale destacar que, confirmando o padrio brasilei-
ro de producio cientifica, cujos esforgos localizam-se qua-

16. Boa parte dos indicadores relativos ao estoque de recursos humanos em pesquisa e desenvolvimento do Estado de Sao Paulo apresentados no capitulo 4
(se¢@o 3.2) baseia-se nas informagbes cadastradas no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq, complementado por outras fontes, tais como tabulagGes espe-
ciais fornecidas pela Capes (nimero de professores e de estudantes na pds-graduacdo) e levantamentos diretos junto a algumas institui¢des de pesquisa.

17. Base de dados Science Citation Index Expanded (SCIE) do Institute for Scientific Information (ISI), cujas principais caracteristicas e lacunas sdo descritas em

encarte especial inserido no corpo do capitulo.

18. Ressalte-se que a especializagdao do Estado de Sao Paulo na drea de Ciéncias da satde, ja demonstrada por meio dos indicadores de ensino superior e de re-
cursos humanos em C&T comentados acima, fica comprovada pelo exame da produgao cientifica. A drea Medicina da classificagdo adotada pela SCIE/ISI concen-
trou, no periodo observado, 30% do total das publicagdes do Estado indexadas (tabela anexa 5.5).
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se que exclusivamente no ambiente académico (dos sis-
temas publicos federal e estadual), 17 das 20 primeiras
entidades em nimero de publica¢des indexadas na ba-
se SCIE, entre 1998 e 2002, s3o estabelecimentos de en-
sino superior (tabela anexa 5.4). Das oito primeiras co-
locadas, cinco estio localizadas no Estado de Sdo Paulo.
Dentre as institui¢oes lideres, destacam-se a USP (que,
sozinha, concentrava cerca de 26% da produgio brasi-
leira no periodo), a Unicamp (11%) e a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]) (9%), estas ultimas
se revezando na segunda ou terceira posigoes.

Chama a atengao, contudo, a participagao crescen-
te de outros Estados brasileiros, fora Sao Paulo, na pro-
dugio cientifica nacional, o que vem corroborar a ten-
déncia ja mencionada de desconcentragao dos esforcos
de C&T, evidenciada por diferentes familias de indica-
dores. Apesar da ainda forte preponderancia da regiao
Sudeste, que concentrava cerca de 77% do total no pe-
riodo em andlise (tabela anexa 5.3), a produc¢ao cienti-
fica de outras regides, como o Sul e o Nordeste, tem cres-
cido a taxas superiores a daquela (71%, 65% e 54%,
respectivamente, no periodo 1998 a 2002). Certamente,
esse movimento esta em grande parte associado a ex-
pansdo da pés-graduacdo (especialmente do ntiimero
de titulados) em Estados menos desenvolvidos do pais,
revelada pelos indicadores apresentados no capitulo 3.

Finalmente, com o propdsito de construir indica-
dores complementares aqueles regularmente produzi-
dos a partir dos dados disponibilizados pelo ISI, e com
isso avaliar a pertinéncia ou exeqiiibilidade da utiliza-
¢ao de outras bases bibliograficas, bem como examinar
as caracteristicas da produgao cientifica nacional nessas
outras bases disponiveis, o capitulo 5 propde um estu-
do exploratério sobre a construgao de indicadores bi-
bliométricos com emprego de multibases. Numa pers-
pectiva essencialmente metodolégica, foram construidos
alguns indicadores a partir das bases especializadas
Medline (na area de Medicina e outras disciplinas corre-
latas das Ciéncias da satde), Chemical Abstracts (Quimica
em geral), Ei Compendex (Engenharias) e Inspec (Fisica,
Engenharia elétrica e eletrdnica, Computagio e tecno-
logias da informagao).

No periodo 1998-2002, a participagao brasileira
nessas bases especializadas situou-se entre 0,9% e 1,2%
do total mundial, e a paulista em torno de 0,6, ou seja,
ambas em patamares muito préximos daqueles obser-
vados para a SCIE/ISI. A partir desses resultados bus-
cou-se entdo verificar possibilidades de associacdo ou com-
plementaridade entre as bases especializadas e os registros
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classificados em disciplinas correspondentes na base
SCIE. Um dos resultados mais positivos desse exercicio
foi a identificagio de elevadas correlagdbes como também
uma consideravel proporcionalidade entre os registros
das bases especializadas e aqueles das areas correspon-
dentes na SCIE (grafico 5.24). De acordo com os respon-
saveis pelo estudo, esses resultados sugerem que, par-
ticularmente para a macroanalise quantitativa da produgao
cientifica em determinadas 4dreas do conhecimento, re-
vela-se suficiente a consulta somente a uma das bases —
SCIE ou base especializada correspondente —, uma vez
que elas parecem relativamente compativeis.

Uma producdo tecnoldgica ainda
marcada por patentes de individuos
e em setores tradicionais

Como amplamente discutido na literatura de refe-
réncia, o forte crescimento da produgao cientifica brasi-
leira e paulista verificado nos ultimos 15 anos, confir-
mado pelos indicadores comentados acima, parece ainda
ndo produzir efeito real no incremento da produgao tec-
noldgica e na intensificagdo dos esforcos de inovagao das
empresas brasileiras. No capitulo 6 desta edi¢do, que é
totalmente dedicado aos indicadores de patentes!?, bus-
ca-se melhor caracterizar essa realidade e delinear os li-
mites da fraca articulagio prevalecente entre o desenvol-
vimento cientifico e o tecnolédgico do pais. Para tanto,
as principais fontes de dados utilizadas foram os depo-
sitos de pedidos de patentes junto ao Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI) por residentes no Brasil,
entre 1990 e 2001, e as patentes concedidas pelo United
States Patents and Trademark Office (USPTO), entre 1981
e 2002. Ao longo do capitulo, esses dados sao apresen-
tados e comparados a partir de diferentes dimensoes de
andlise (identificacdo das entidades lideres, das classes
tecnoldgicas mais importantes, distribui¢ao regional dos
registros, etc.).

Os dados relativos as patentes concedidas pelo
USPTO entre 1999 e 2001 revelam que o Brasil vem apre-
sentando um crescimento modesto mas persistente,
atingindo 0,07% do total registrado em 2001 (grafico
6.2). A contribui¢do do Estado de Sao Paulo no esfor-
¢o nacional situou-se em torno dos 50%, na média do
periodo, um porcentual similar a participa¢do do Estado
nos depositos de pedidos de patentes junto ao INPI en-
tre 1990 e 2001 (tabelas anexas 6.1, 6.9 e 6.10). Nas
suas diferentes secdes, o capitulo 6 pOe a mostra a so-

19. Vale lembrar que, na edi¢ao 2001 desta série, os indicadores de patentes foram apresentados, de forma sucinta e condensada, numa tnica se¢ao do capitu-
lo dedicado ao Balango de Pagamentos Tecnoldgico e Propriedade Intelectual (FAPESP 2002, capitulo 7). Pela importancia crescente do tema, no contexto atual
de novas diretrizes de politica de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, optou-se aqui por ampliar e aprofundar a andlise quantitativa, num capitulo inteira-

mente dedicado ao assunto.
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lida posicao de lideranga do Estado em relagao ao res-
to do pais e, em decorréncia, o seu papel determinante
na configura¢ao do padrao tecnoldgico nacional. Os in-
dicadores construidos com base nos dados do USPTO
tornam ainda mais evidente que Sao Paulo é, em boa
medida, responsavel pelo perfil de especializacao apre-
sentado pelo Brasil no cendrio internacional. Diante da
forte influéncia paulista na defini¢ao do contetido ino-
vativo da pauta brasileira, sdo enfatizadas no texto as
mais importantes debilidades, de natureza institucional
e setorial, do contexto estadual.

Um aspecto marcante revelado pelos dados refere-
se ao peso extremamente elevado, superior a 70%, no
sistema INPI, dos pedidos de patentes de individuos em
contraposicao as patentes de pessoas juridicas, tanto pa-
ra o Brasil como para Sdo Paulo (grafico 6.5). De acor-
do com a literatura especializada, essa prevaléncia esta
associada a uma realidade de atraso e subdesenvolvimen-
to?0. No entanto, nos casos brasileiro e paulista, fica de-
monstrada a necessidade de averiguar a verdadeira na-
tureza e a origem dos titulares dessas patentes, para
melhor delimitar os contornos daquelas duas categorias.
De acordo com os responsaveis pelo estudo, uma inves-
tigacdo mais apurada pode revelar que muitas vezes es-
ses titulares estdo na fronteira entre o empresario e o
microempresario ou pequeno empresario, e na frontei-
ra entre o publico e o privado.

Em contraposi¢ao ao padrao prevalecente no siste-
ma nacional de patenteamento, no sistema internacio-
nal, com base nos dados do USPTO, a situagio é inver-
sa: para Sao Paulo, no periodo 1981 a 2002, as patentes
de individuos ndo ultrapassaram 26% do total (tabelas
anexas 6.3 e 6.10). No que tange as patentes de pessoas
juridicas (cerca de 74%), é de destacar a presenca ex-
pressiva de empresas transnacionais: agregando a par-
cela dos residentes e dos ndo-residentes, elas totaliza-
ram 55% dos registros naquele periodo, num patamar
superior ao observado para o pals como um todo, de 41%
(grafico 6.8). Por meio desses resultados constata-se que
as atividades tecnoldgicas de empresas multinacionais
localizadas no Estado de Sao Paulo geram mais paten-
tes no sistema norte-americano do que a atividade das
empresas nacionais. Para melhor caracterizar essa ten-
déncia, uma série de indicadores apresentados na se¢ao
6 do capitulo 6 aborda a participa¢do de multinacionais
e de suas subsidiarias nos registros de patentes dos sis-
temas brasileiro e norte-americano.

Para confrontagdo com os resultados apresentados
na edi¢do anterior, procurou-se também identificar as
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entidades lideres, no Brasil e no Estado de Sao Paulo,
nos registros de patentes junto ao INPI e ao USPTO, pa-
ra os quais se observam diferengas expressivas. No que
concerne os dados do INPI, das 20 lideres entre 1990 e
2001, sete localizavam-se no Estado de Sao Paulo. O pe-
so das institui¢cdes de ensino e pesquisa revelou-se ex-
pressivo: dessas sete, constam duas universidades e trés
institutos de pesquisa (Unicamp, USP, CTA, Fundag¢io
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento em Telecomu-
nicagdes — CPgD, e Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria— Embrapa). No entanto, é importante sa-
lientar que estas cinco institui¢Oes, situadas entre os 20
primeiros no INPI, nio figuravam na lista de lideres no
USPTO, o que parece indicar que a atividade de paten-
teamento dessas institui¢des restringe-se fundamen-
talmente as fronteiras nacionais, tendéncia que me-
rece uma investigagdo mais aprofundada para uma
apreensao do seu real alcance e significado.

Por fim, a diversifica¢io das atividades inovativas do
Estado de Sao Paulo, em termos de dominios e subdo-
minios tecnoldgicos, é analisada no capitulo 6 a partir
de diferentes sistemas de classificagdo das patentes e das
empresas?!. Em todas elas, verifica-se que os quatro
subdominios lideres em patenteamento no INPI, nos ca-
sos do Estado de Sao Paulo e do Brasil, correspondem
todos eles a setores mais tradicionais, de média ou bai-
xa intensidade tecnoldgica. Em contrapartida, os seis do-
minios que ocupam as ultimas posi¢des estao relacio-
nados a setores mais avancados e mais sofisticados
tecnologicamente, tais como Biotecnologia, Quimica
macromolecular, Semicondutores, entre outros (tabelas
anexas 6.13 e 6.14). Ressalte-se que sinais de estagna-
¢ao tecnoldgica podem ser captados por meio dos indi-
cadores apresentados: entre 1990 e 2001, ndo foram
identificadas mudancas significativas nas classes tecno-
légicas lideres nos pedidos de patentes depositados no
INPI, o que impele o aprofundamento da posi¢ao desfa-
voravel do Estado e do pais no panorama internacional.

Mudancas importantes no perfil do
comércio internacional, mas sem altera¢ao
do padrao de dependéncia externa

Fazendo uso da metodologia e do tipo de aborda-
gem adotados na edi¢do passada, mas avangando em
termos de compara¢do internacional, o capitulo 7 do
presente volume analisa a evolugao dos fluxos comer-
ciais internacionais (compras e vendas de produtos, e pa-

20. E de notar que, apesar da forte correspondéncia existente entre as duas esferas, os dados mostram que, para Sao Paulo, a parcela das patentes de pessoas
juridicas é um pouco superior a do Brasil: 26,1% contra 23,5%, no total do periodo observado (tabelas anexas 6.2 e 6.3), sugerindo uma posigao mais favoravel,
em termos de menor atraso tecnoldgico, do Estado em rela¢do ao pafs como um todo.

21. Trata-se da Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE), do IBGE, da Classificagdo Internacional de Patentes adotada pela Organiza¢ao Mundial
de Propriedade Intelectual (Ompi) e da classificagdo proposta pelo Observatoire des Sciences et des Techniques (OST, 2004).
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gamentos e recebimentos de servigos) de carater tecno-
légico do Brasil e do Estado de Sdo Paulo, entre 1998 e
200322. Os elementos do Balango de Pagamentos Tec-
nolégico (BP-Tec) sdo analisados contrapondo dois mo-
mentos distintos da economia brasileira recente: (1) o
periodo até 1998, marcado por uma forte apreciagao da
moeda nacional e de elevado déficit na balanca comer-
cial; (2) o periodo iniciado em 1999, com a desvaloriza-
¢ao do real, quando se inicia uma fase de incremento das
exportagdes e reducdo das importagdes, que acabaram
levando ao atual superévit na balanga comercial?3.

Observando as realidades brasileira e paulista no con-
texto internacional, os indicadores apresentados nas se-
¢Oes introdutérias do capitulo 7 revelam que o Brasil, as-
sim como o Estado de Sao Paulo, pertence a um grupo
de paises (como Canadd, China, Espanha, México e
Polénia) que tem como caracteristicas: (1) as vendas pa-
ra o exterior de bens de alta tecnologia situam-se entre
20% e 30% do total, e as compras, entre 25% e 45%; (2)
quanto aos bens de média tecnologia, as vendas elevam-
se para cerca de 70%, e as compras internacionais entre
50% e 60% (tabelas anexas 7.7 e 7.8). Em sintese, sio
paises para os quais o padrao do comércio externo defi-
ne-se, fundamentalmente, pelo saldo negativo no co-
mércio de bens com elevado contetido tecnoldgico.

De acordo com os principais resultados da balan-
¢a comercial brasileira e paulista, entre 1998 e 2002, as
exportacdes brasileiras cresceram 18% e as do Estado
de Sao Paulo 15%, enquanto as importagdes apresen-
taram reducdo de 18% e 24%, respectivamente. O sal-
do comercial brasileiro passou entao de deficitario em
US$ 6,6 bilhdes, em 1998, para superavitario em cerca
de US$ 13 bilhdes, em 2002, como decorréncia nao
apenas da desvaloriza¢do do real, mas também de ou-
tros fatores de ordem micro e macroeconémica.

Depois da desvalorizacao cambial de 1999, o peso
de S3o Paulo no comércio exterior do Brasil manteve-
se bastante elevado: em 2002, o Estado respondia por
33% das exportagdes e 42% das importagdes brasilei-
ras. Adicionalmente, a conformagio dos fluxos de co-
mércio pde a mostra o maior contetido tecnoldgico da
pauta paulista comparativamente ao da brasileira: no pe-
riodo 1998 a 2002, a participa¢ao dos produtos de alta
tecnologia nas exportagdes do Estado situou-se entre 25%
e 30%, enquanto a do Brasil entre 15% e 20%2*.

Nao obstante, uma das tendéncias mais importan-
tes reveladas pelo estudo refere-se as mudangas recen-

22. Nem todos os dados deste tltimo ano sio relativos aos 12 meses.
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tes no padrao do comércio segundo as categorias de pro-
dutos. Especificamente, no que tange os produtos de ele-
vado contetdo tecnoldgico, as relagdes entre o Estado
de Sao Paulo e o restante do Brasil foram bastante al-
teradas no periodo observado. Enquanto as magnitudes
das exportagbes de produtos com elevado contetido tec-
noldgico de Sao Paulo se mantiveram em patamares
praticamente estaveis, em torno de US$ 4,8 bilhoes, as
vendas externas dos demais Estados brasileiros quase
dobraram, alcan¢ando, em 2002, US$ 6 bilhdes, apro-
ximadamente (tabela anexa 7.21). Ao mesmo tempo, 0s
produtos de baixa densidade tecnoldgica ganharam ex-
pressido comercial, acarretando uma diminui¢ao do con-
teudo tecnolégico das exportagbes paulistas (tabelas
anexas 7.15 e 7.21). Em suma, o perfil de especializa-
¢ao das exportagoes de Sao Paulo, que ao longo da dé-
cada de 1990 caracterizou-se pelo crescimento dos itens
de elevado contetdo tecnoldgico, no periodo posterior
rumou em dire¢ao aos de bens de menor densidade tec-
noldgica. Em decorréncia, a participagao relativa do
Estado nas vendas internacionais do pais, para os pro-
dutos de alta tecnologia, caiu de 62% para 32% no fi-
nal da série. O que pode sugerir, como apontam os au-
tores do trabalho, um significativo avango do pais do
ponto de vista tecnologico.

De forma sintética, as mudancas no padrao de co-
mércio do Brasil e do Estado de Sdo Paulo, entre 1998
€ 2002, podem ser observadas com nitidez no grafico 7.7
e tabelas anexas 7.14, 7.17 e 7.18. O aumento das ex-
portacdes paulistas se da em direcao: (1) as trés catego-
rias de produtos de base agricola; (2) as inddstrias in-
tensivas em recursos minerais e intensivas em trabalho
(de média densidade tecnoldgica); e (3) as industrias in-
tensivas em recursos energéticos (de baixa densidade tec-
nolégica), a0 mesmo tempo em que sdo mantidas as mag-
nitudes dos produtos com elevado contetido tecnoldgico.
Por outro lado, as importa¢des paulistas experimenta-
ram um movimento generalizado de retra¢do, especial-
mente para as indudstrias com elevado contetdo tecno-
légico (-20%). Em 2002, as importa¢des de Sao Paulo
em produtos de alta tecnologia limitaram-se a 50% das
compras externas, nao ultrapassando o montante de
US$ 10,2 bilhdes. No periodo, as importagdes brasilei-
ras apresentaram um comportamento similar ao paulis-
ta de reducio de fluxos, mas nao tao intenso.

Em suma, entre 1998 e 2002, a reducao do défi-
cit em produtos de alta tecnologia e a elevacao do su-

23. Marcado como o ano que registrou a menor participagao brasileira nas exportagdes mundiais, desde o inicio dos anos 1990, o ano de 1999 pode ser toma-
do, segundo os responsaveis pelo estudo, como um divisor de dguas para o Brasil, em termos de comércio internacional.

24. Observe-se que, como ja tinha sido apontado na edigdo precedente, em 1998, as exportagdes brasileiras ainda se mantinham fortemente atreladas aos pro-
dutos de médio contetido tecnolégico, particularmente aos intensivos em escala, produtos primarios agricolas e agroindustriais, que representavam cerca de 50%
das vendas para o exterior. Em contrapartida, a pauta de exportagdes do Estado de Sao Paulo ja se destacava pela participa¢do mais importante dos produtos de
alta tecnologia, que atingiram, naquele ano, 27% do total, contra 15% para o conjunto do pais (tabela anexa 7.15).
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peravit dos produtos de média tecnologia, ambos de-
vido a diminui¢do das importagdes e aumento das ex-
portagdes, modificaram progressivamente a balanca
comercial do pais em dire¢ao ao saldo de US$ 20 bi-
lIhdes observado em 20032°. Os indicadores sugerem,
entao, que a capacitagao tecnoldgica brasileira e pau-
lista, classificada em um nivel intermedidrio entre os
paises analisados quando medida em termos do co-
mércio, estd, atualmente, menos fragilizada do que no
final dos anos 1990. Entretanto, em ambas as esferas,
o comércio internacional é ainda fortemente assimé-
trico do ponto de vista tecnoldgico, quando considera-
dos a origem e os destinos dos fluxos, e suas industrias
mantém elevada dependéncia da tecnologia produzida
no estrangeiro.

Uma expansao “extraordinaria”
dos fluxos de pagamentos
internacionais de tecnologia

A ultima secdo do capitulo 7 é dedicada a aborda-
gem do chamado Balan¢o de Pagamentos Tecnoldgico stric-
to sensu, ou seja, do comércio internacional de tecnologia
“desincorporada” (disembodied technology). Como na edi-
¢d0 2001, sao considerados os fluxos de ingressos e re-
messas de recursos relativos aos contratos que envolvem
operacdes de transferéncia de tecnologia (e direitos as-
semelhados) entre o pais e o exterior (FAPESP, 2002)2°.

O exame da evolucao das remessas brasileiras re-
vela uma extraordindria elevagao dos valores, que sal-
taram de US$ 652 milhdes, em 1994, para US$ 1,8 bi-
lhao, em 2000. Essa expansao espetacular é confirmada
pelo indicador do peso dessas remessas (e dos recebi-
mentos) em relacdo ao PIB brasileiro (tabela anexa
7.43). Surpreendentemente, esses resultados contras-
tam fortemente com os indicadores relativos ao desem-
penho tecnoldgico brasileiro, comentados nos paragra-
fos anteriores. Como observam os autores do capitulo,
essa forte contradi¢ao enseja a necessidade de uma ana-
lise mais aprofundada e precisa desses indicadores, mas
que fica comprometida pela nao disponibilidade de in-
formagdes mais acuradas e desagregadas em termos da
origem do capital controlador das empresas, da origem
dos recebimentos, dos setores de atividade envolvidos,
etc. Numa situagdo que perdura com relagdo ao exame
de séries histéricas anteriores, renovam-se as suspeitas
de que “pode estar havendo superestimag¢ao dos ingres-
sos por inclusio errénea de servigos profissionais nao
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relacionados a transferéncia de tecnologia” (FAPESP,
2002, capitulo 7). A titulo de ilustragao, no ultimo trié-
nio da série (2001-2003), as categorias de “servicos
técnicos profissionais” e de “servigos técnicos” respon-
deram, em conjunto, por mais de 95% da totalidade dos
recebimentos (grafico 7.22).

Ainda segundo os responsaveis pelo estudo, o es-
petacular “salto” nos valores dos fluxos de servigos tec-
noldgicos, observado a partir de 1993, parece estar tam-
bém atrelado a problemas de outra ordem. Afora a
dificuldade de compatibilizagdo das informagées cole-
tadas junto ao Banco Central do Brasil (Bacen) e ao IN-
PI (especialmente no que diz respeito a diferencas sig-
nificativas nos valores correspondentes aos itens de
servicos), a dispensa de averbagao no INPI dos servigos
de natureza cambial (ou seja, permissao de remessas por
meio de ato declaratério do interessado) dd margem a
sérias distor¢des na atribuicao do carater dos servicos,
possibilitando a remuneragao de transferéncias como tec-
nolégicas sem a devida comprovagao.

Em suma, a andlise das diferentes familias de in-
dicadores de C&T - sobretudo no que concerne ao co-
mércio externo segundo o nivel tecnolégico dos produ-
tos, que atestam o aprofundamento da dependéncia do
Brasil em relagdo a tecnologia estrangeira — induz o
questionamento das informagdes relativas aos ingres-
sos por contratos de transferéncia de tecnologia (que
constam dos dados disponibilizados pelo Bacen) e que
colocam o pais como superavitario na balanca de servi-
¢os tecnolodgicos. Diante disso, coloca-se mais uma vez
aos gestores o velho desafio de se tentar equacionar, com
amaior brevidade possivel, os inumeros obstaculos ain-
da encontrados para a obtenc¢ao, processamento e inter-
pretacdo das informagdes relativas ao comércio interna-
cional de tecnologia (assim como de outras familias de
estatisticas de CT&I), imprescindivel para uma avalia-
¢3o mais adequada do potencial tecnoldgico do pais e
do Estado de Sao Paulo.

Elevacao do porcentual de empresas
inovadoras no conjunto das empresas
industriais paulistas investigadas

Nesta edi¢ao 2004, os indicadores de inovagio tec-
noldgica na industria paulista e brasileira, objeto do ca-
pitulo 8, baseiam-se em tabulacdes especiais da Pesquisa
Industrial — Inovagio Tecnolégica (Pintec 2000), reali-
zada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

25. Nesse periodo, somente as importagdes (e exportagdes, na mesma propor¢ao) de bens de baixa tecnologia apresentaram crescimento.

26. Em conformidade com o critério estrito do Balan¢o de Pagamentos Tecnoldgico adotado pela Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE, 1990). Neste estudo, optou-se pela utilizagdo, em simultineo, e de forma complementar, de informagdes obtidas diretamente junto ao INPI e das infor-
magdes publicas disponiveis na pagina web do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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(IBGE, 2002)?7. Esse capitulo se diferencia dos demais
por nao se apoiar em séries temporais homogéneas,
mas sim numa pesquisa especifica, para um ano deter-
minado, o que inviabiliza a andlise intertemporal dos in-
dicadores selecionados. Diante disso, previamente a
apresentacao dos resultados quantitativos, numa se¢ao
introdutoria, é apresentada uma sintese das caracteris-
ticas metodoldgicas mais importantes da fonte consul-
tada, enfatizando os principais problemas e limitagdes
relacionados a construcio de indicadores de inovacao,
para o Brasil e para o Estado de Sao Paulo.

Numa dtzia de ilustracdes e cerca de 20 séries es-
tatisticas, o capitulo 8 aborda trés dimensdes fundamen-
tais do tema enfocado: (1) indicadores de resultado do
processo de inovagao (empresas inovadoras e tipo de ino-
vac¢do); (2) indicadores relativos as fontes internas e ex-
ternas de que se utilizam as empresas para inovar, com-
plementados por uma anélise dos lacos de cooperagao
firmados com outras empresas e entidades; (3) indica-
dores da natureza e do volume dos dispéndios feitos pe-
las empresas nas varias atividades que compdem seus
esforcos inovativos.

A Pintec 2000 identificou 8.664 empresas indus-
triais inovadoras no Estado de Sao Paulo, ou seja, em-
presas que introduziram pelo menos uma inovagao tec-
nolégica de produto e/ou processo entre 1998 e 2000.
Isso correspondeu a “taxa de inovagao” de 32,6%, que
representa o porcentual das empresas inovadoras no con-
junto das empresas paulistas que compdem o universo
da pesquisa. Em outros termos, cerca de uma em cada
trés das empresas paulistas pesquisadas introduziu pe-
lo menos uma inovagao tecnolégica no periodo obser-
vado. No volume anterior, os dados obtidos da Pesquisa
da Atividade Econémica Paulista (Paep 1996) indicavam
uma taxa claramente inferior, de 25%. Acrescente-se que,
em 2000, a “taxa de inovagao” paulista revelada pela
Pintec ficou muito préxima da taxa brasileira, de 31,5%,
embora ainda num patamar bastante inferior ao da mé-
dia européia (tabela 8.1).

Confirmando tendéncia ja analisada na edi¢io pre-
cedente, e amplamente discutida por diversos autores, os
dados mais recentes revelam que, no Brasil, a participa-
¢ao das atividades de P&D no esfor¢o tecnologico das em-
presas é ainda fortemente influenciada pelo tamanho da
mesma. Com excec¢ao de parte das empresas de base tec-
noldgica, as pequenas e médias empresas brasileiras man-
tém-se pouco propensas a se engajar em atividades sis-
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tematicas de P&D?8. Da mesma forma, para o Estado de
Sao Paulo, a propensao a inovar é tanto maior quanto maior
o tamanho da empresa: segundo os dados da Pintec 2000,
enquanto 29% das pequenas empresas pesquisadas (de
10299 ocupados) eram inovadoras, esse porcentual atin-
giu 77% para o grupo de empresas com 500 ou mais em-
pregados (grafico 8.3 e tabela anexa 8.2).

Os indicadores apresentados no capitulo 8 revelam,
também, que o setor industrial a que pertence a empre-
sa é outro atributo determinante do desempenho inova-
dor das empresas. As “taxas de inovacio” setoriais na in-
dastria paulista distribuem-se, no geral, de forma similar
a brasileira, mas com algumas particularidades: mais
além das industrias produtoras de bens e servicos em tec-
nologias da informa¢ao e comunicagdo (TICs), destaca-
se, no Estado, com uma “taxa de inovacao” claramente
superior a nacional, o setor de “outros equipamentos de
transporte”, cujo comportamento inovativo é fortemen-
te determinado pela induastria aeronautica, intensiva em
tecnologia. Ressalte-se que, de acordo com os dados da
Pintec, o desempenho inovador em Sao Paulo apresenta
uma dispersao setorial mais pronunciada que a média na-
cional. Duas tendéncias principais marcam essa disper-
sdo: (1) na quase totalidade dos setores de alta e média-
alta tecnologia a inddstria paulista revela um desempenho
inovador acima da média brasileira®; (2) nos setores de
baixa intensidade tecnoldgica, a tendéncia é inversa.

Por fim, no que se refere aos agentes que estao na
origem da geragiao de um novo produto ou processo das
empresas e sua importincia no fluxo de informacbes que
origina a inovagao, vale comentar um resultado de es-
pecial interesse. Para a grande maioria dos setores in-
dustriais paulistas3, as universidades e os institutos de
pesquisa nao sao identificados pelas empresas pesqui-
sadas como fontes expressivas no processo de inovagao.
Somente 1,5% das empresas inovadoras no Estado (132)
consideram importante as relacdes de cooperagdo com
essas institui¢des (tabela anexa 8.10). Essa tendéncia
fica refletida na reduzida parcela que representa a con-
tratacdo externa de P&D na composi¢io dos gastos em
atividades inovativas das empresas paulistas (em torno
de 5%, no caso das grandes empresas), a qual, apesar
de superior a da média nacional, situa-se num patamar
muito inferior a observada nos paises mais industriali-
zados (grafico 8.9 e tabela anexa 8.13). A pouca priori-
dade atribuida pelas empresas inovadoras ao setor aca-
démico e de consultoria, seja como fontes de informagcio,

27. No momento de elabora¢ao do capitulo 8, os resultados da nova edi¢ao da Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista (Paep 2001), elaborada pela Fundagao
Sistema Estadual de Anélise de Dados (Seade), e cuja edi¢ao 1996 constituiu-se na principal fonte dos indicadores de inovag¢ao publicados no volume anterior da
presente publicagdo, ainda ndo se encontravam totalmente disponiveis. Em razdo das diferencas de carater metodoldgico, e conceitual, existentes entre as duas
pesquisas, Pintec e Paep, os indicadores de inovagao apresentados neste volume e no precedente nao sao diretamente comparaveis.

28. A titulo de ilustracdo, a Pintec 2000 revela que o componente médio de P&D nos custos de inovagdo das pequenas empresas paulistas é de apenas 10%

(gréfico 8.10 e tabela anexa 8.13), contra 20% de suas contrapartes européias.

29. Com a notavel excecdo dos setores produtores de Maquinas e equipamentos e Material eletrénico e telecomunicagoes.
30. Com as tnicas exce¢des dos setores de Instrumentagdo, Quimica e Metaltirgica bésica.
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seja como parceiros para cooperag¢ao tecnoldgica, é por-
tanto consistente com a baixa intensidade verificada
das atividades que efetivamente se relacionam com a pes-
quisa e com o risco tecnoldgico, ja apontada pela Paep
1996 (FAPESP, 2002). Em suma, tanto para as empre-
sas brasileiras como para as paulistas, as fontes expres-
sivas no processo de inovagao parecem continuar estrei-
tamente, se nao exclusivamente, relacionadas aos
mercados de insumos e produtos (fornecedores, clien-
tes e concorrentes).

No curto prazo, a nova Lei de Inovagao, sancionada
pelo presidente da Republica em 02/12/2004, e que pre-
vé novos dispositivos facilitadores e fomentadores da
cooperagao entre o setor académico e o setor empresa-
rial, terd um papel central na tentativa de reversao des-
se quadro. Organizada em torno de trés eixos — “consti-
tuicao de um ambiente propicio a parcerias estratégicas
entre o meio académico e a iniciativa privada”, “estimu-
lo a participagao de instituigoes de C&T no processo de
inovagao” e “incentivo a inovagao nas empresas” —, a no-
va legislagao poderd potencializar a aplicagdo de recursos
em P&D nas institui¢Ges publicas e privadas (Brasil,
2005). Nesse sentido, ela constitui a base legal de imple-
menta¢ao da nova politica industrial e de comércio exte-
rior (PITCE), que tem como uma de suas diretrizes cen-
trais “promover interagdes institucionais e empresariais
e uma articulacio fina com os sistemas educacionais e cen-
tros de pesquisa, de modo a que seja cultivado um novo
ambiente industrial de coopera¢ido” (Brasil, 2003).

Elevada concentracao regional dos
esforcos de CT&l paulistas, associada a
configuragao de sistemas locais de
producao e inovacao diferenciados

Uma outra importante inovac¢io desta edicdo 2004
refere-se a inclusao de um capitulo especial abarcando
a dimens3o regional dos diferentes indicadores quanti-
tativos de C&T. Numa abordagem integrada dos indi-
cadores “classicos” de insumo e de produto apresenta-
dos nos capitulos precedentes, o escopo do capitulo 9
abarca o exame da relagio entre geografia e inovagao.
Inversamente ao capitulo 8, que se apdia uma tnica fon-
te de informacao, o capitulo 9 mobiliza diferentes ba-
ses de dados, num painel abrangente de indicadores.
Busca com isso oferecer uma visdo panoramica da dis-
tribuicao geografica dos esfor¢cos de CT&I no Estado de
Sao Paulo, por um lado, e da organiza¢io dessas ativi-
dades em aglomera¢bes de empresas que conformam sis-
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temas locais de producao e inovagao especificos, por ou-
tro. Em outros termos, a premissa basica que norteia o
estudo, segundo seus autores, é a existéncia de uma cla-
ra relagao entre a localizagio das atividades inovativas
e a concentragao geografica de insumos inovativos (co-
mo a presenca de centros de pesquisa e de entidades
prestadoras de servigos tecnoldgicos e empresariais es-
pecializados), comprovando a importancia de spillovers
geograficamente mediados.

Sob essa perspectiva, na primeira parte do capitu-
lo 9 é apresentado um conjunto de indicadores de dis-
tribui¢ao territorial das atividades de CT&I no Estado
de Sao Paulo, a partir de dados sobre: (1) infra-estru-
tura disponivel e resultados obtidos (niimero de empre-
gos em ocupagdes qualificadas, presenga de empresas
inovadoras, registros de patentes e de marcas comerciais,
artigos cientificos indexados em bases internacionais);
(2) rede de instituicdes de apoio as empresas para ati-
vidades inovativas (instituicOes locais de ensino e pes-
quisa, associac¢Oes de classe e sindicatos, laboratérios de
prestagdo de servicos tecnoldgicos e assessoria as em-
presas). Por meio de uma dezena de mapas e ilustracdes,
esses indicadores regionalizados das capacitagoes em
C&T ilustram um grau bastante elevado de concentra-
¢ao nas regides mais industrializadas: um padrao regio-
nal de distribui¢ao ao longo dos eixos das principais ro-
dovias do Estado de Sdo Paulo e no entorno de areas
metropolitanas (especialmente nas microrregides de
Sao Paulo e de Campinas) e de outras regides com for-
te concentrac¢io de instituigdes académicas e prestado-
res de servicos tecnoldgicos, como Sao Carlos, Ribeirdo
Preto, Sao José dos Campos e Sorocaba.

Considerando o cendrio apresentado a partir des-
ses indicadores quantitativos, os autores propdem um
corte analitico vertical, focalizando microrregides do
Estado em que se observa a existéncia de sistemas lo-
cais de produgio (SLPs). Com base em metodologia
desenvolvida por Suzigan et al. (2003), foram mapea-
das aglomeragbes geograficas de empresas, que permi-
tiram identificar e caracterizar sistemas locais de pro-
dugio e inovacao (SLPs) segundo sua importéncia para
o desenvolvimento local e para o setor respectivo.

Assim, apds algumas consideragbes de natureza
conceitual, o capitulo 9 propde uma caracterizagio de qua-
tro tipos basicos de SLPs. O primeiro corresponde aos
sistemas que se destacam pela sua grande importancia
tanto para o desenvolvimento local ou regional como pa-
ra o respectivo setor industrial, sendo-lhes atribuida a
denominagao de “niicleos de desenvolvimento setorial/regio-
nal” (mapa 9.12)3!. Integram o segundo tipo aqueles

31. Como exemplos desse primeiro tipo, tem-se: os sistemas de produ¢ao de cal¢ados de couro nas microrregides de Franca e Jat; a produgao de calgados de
plasticos e outros materiais de Birigiii; a produg¢do de artefatos téxteis a partir de tecidos em Araraquara; e a fabrica¢ao de material eletrénico bésico na regido de

S30 José dos Campos.
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que possuem grande importancia para o setor, mas que,
por estarem diluidos num tecido econémico muito maior
e mais diversificado, tém pouca relevancia para o desen-
volvimento econémico local ou regional; esse é tipica-
mente o caso de SLPs localizados em regides metropo-
litanas densamente industrializadas (como as de Sao
Paulo e de Campinas), sendo designados de “vetores
avangados” (mapa 9.13). O terceiro tipo corresponde aos
sistemas que s3o importantes para uma regiao, mas que
ndo tém participagio expressiva no setor principal a que
estdo vinculados, configurando “vetores de desenvolvimen-
to local” (mapa 9.14)32. Finalmente, o quarto e dltimo
tipo refere-se aos sistemas que possuem pouca impor-
tancia para o setor correspondente e que, a0 mesmo
tempo, ainda sdo pouco importantes para a economia
local, sendo caracterizados como “embrides de sistemas lo-
cais de produgdo” (mapa 9.15). Este caso é mais comumen-
te encontrado em regides menos densamente industria-
lizadas, onde uma atividade pouco relevante para a
estrutura produtiva do Estado comega a despontar co-
mo importante para a economia local33.

De maneira sintética, os resultados apresentados
no capitulo 9, que assume um carater eminentemente
exploratério, permitem inferir que a tendéncia a aglo-
merac¢ao de empresas em areas e regides determinadas,
configurando sistemas locais de producdo e inovagio
especificos, guarda clara correspondéncia com a distri-
buicdo geografica das capacitagdes em C&T, mapeadas
nas se¢des introdutérias. Confirmam-se, assim, a per-
tinéncia e a adequacao do tipo de abordagem proposto,
ainda que passivel de aprofundamento ou aperfeicoa-
mentos futuros, no dmbito desta ou de outras publica-
¢Oes congéneres.

Expansao do acesso e da difusao

das TICs e redes digitais, com
aprofundamento da concentracao no
entorno das regides metropolitanas

A inclusio de um capitulo especial dedicado as tec-
nologias da informacao e da comunica¢ao (TICs) cons-
titui uma outra novidade da edi¢ao 2004. No volume
2001 esse tema foi tratado de forma sintética em uma
Unica se¢ao do capitulo referente aos indicadores de
inova¢do na inddstria paulista (FAPESP 2002, capitulo
8, secao 6). Essa inclusao foi motivada, em grande me-
dida, pela possibilidade de utilizagdo de parte dos resul-
tados da segunda edi¢do da Pesquisa da Atividade
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Econ6mica Paulista (Paep 2001), elaborada pela
Fundacdo Seade34, viabilizando, assim, uma andlise
comparativa com os resultados publicados no volume
anterior da presente publicagdo, baseados na Paep 1996.

Indo além da mensuracio da infra-estrutura fisica
das TICs, e introduzindo a andlise de questdes como co-
nectividade, expansao de redes digitais e formagao de
ativos intangiveis, o capitulo 10 apresenta um conjun-
to de indicadores de difusdo das TICs e de redes digi-
tais no Estado de S3ao Paulo, situando-os no contexto
nacional e internacional. Sob essa perspectiva, ele se apdia
no tratamento de trés temas fundamentais: (1) com
base em informagdes de pesquisas estruturais do IBGE??,
o posicionamento do Estado de Sao Paulo no contexto
nacional, no que tange ao desenvolvimento dos setores
diretamente produtores e difusores das TICs na indus-
tria, no comércio e nos servigos; (2) a partir da fonte
Registro.br, uma andlise inédita do mapeamento de do-
minios no Brasil, como indicador de conectividade re-
lacionado ao uso das TICs; (3) com base em resultados
da Paep 2001, uma andlise quantitativa da difusdo de
equipamentos e de conectividade nos diversos setores
da atividade econémica paulista.

Com relagao ao primeiro tema, os dados do IBGE
ilustram o elevado grau de concentragdo dos segmen-
tos do setor produtor de bens e servicos de TICs no
Estado de Sao Paulo em relagdo ao resto do pais. Em
2001, seguindo a tipologia proposta pela OCDE, para
os setores industriais produtores de bens e equipamen-
tos de TICs, de servicos de telecomunicac¢des e de ser-
vigos de informatica, Sao Paulo concentrava 53% do na-
mero de unidades, 42% do pessoal ocupado e 44% das
receitas geradas no Brasil (grafico 10.1 e tabela anexa
10.1). Essas atividades eram desenvolvidas por cerca de
22 mil unidades locais e empregavam 187.047 pessoas
no Estado. Vale observar que a maior concentra¢io da
massa salarial setorial, em relagao ao emprego, também
sugere alta concentra¢ao em Sao Paulo das ocupagdes
mais qualificadas e mais bem remuneradas.

Quanto ao segundo tema, os indicadores da produ-
¢ao de contetido apresentados no capitulo 10 apéiam-
se nos registros de dominios “.com.br” e “.org.br”, que
totalizam mais de 90% do total de dominios. Com re-
la¢do a distribui¢ao desses registros no territério bra-
sileiro, mais uma vez chama a aten¢ao a esmagadora con-
centracdo da producao de dominios no Estado de Sao
Paulo: sozinha, essa produ¢io representou aproxima-
damente 50% do total de registros acumulados até 2003
(mapa 10.1 e tabela anexa 10.3); para o Estado ocupan-

32. Destacam-se neste caso: a producao de méveis na regido de Votuporanga; de tecidos e confecgdes de malha nas regides de Amparo e Campos do Jordao; de

maquinas e equipamentos agricolas em Mogi Mirim.

33. Como por exemplo: fabrica¢do de calgados de couro em Ourinhos, de maquinas agricolas em Ribeirdao Preto, de instrumentos médicos, hospitalares e odon-

toldgicos em Sdo Carlos e Rio Claro, de brinquedos em Tatui, entre outros.

34. Foram disponibilizados apenas os dados referentes ao parque instalado de computadores, ao uso da internet e ao uso de técnicas de automagao.

35. Pesquisa Industrial Anual (PIA) e Pesquisa Anual de Servigos (PAS).
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do o segundo lugar, o Rio de Janeiro, obteve-se um
total cerca de cinco vezes menor. A geografia dos regis-
tros de dominios no territério paulista confirma a ten-
déncia mundial, ou seja, de acentuada concentragdo da
oferta e da demanda por contetidos no entorno de re-
gides altamente urbanizadas e das regides metropolita-
nas: até 2003, o municipio de Sao Paulo foi responsa-
vel por cerca de 58% da produ¢ao de dominios no
Estado, muito superior a do segundo colocado — Cam-
pinas —, com menos de 4% (tabela anexa 10.5). Em su-
ma, no periodo 1999 a 2003 apenas 12 municipios con-
centravam mais de 75% de toda a produc¢io de dominios
“.com.br” e “.org.br” do Estado de Sao Paulo.

Um resultado ainda a destacar com relagdo a este
tema refere-se a grande discrepancia na intensidade de
producdo de dominios entre as unidades da Federagio:
menos de mil registros nos Estados com baixo nime-
ro de registros (Rondoénia, Piaui, Tocantins, Amapa,
Acre e Roraima) e mais de 240 mil no Estado com a maior
producio (tabela anexa 10.3). Dito de outra maneira,
no periodo 1999 a 2003, ndo mais do que oito Estados
brasileiros concentravam cerca de 90% dos dominios no
pais. Essa concentracdo torna-se ainda mais evidente
quando a produgio é relacionada ao namero de habi-
tantes (mapa 10.2 e tabela anexa 10.4): em 2003, o
Estado de Sao Paulo revelava uma taxa de seis domi-
nios por mil habitantes, enquanto a média nacional ndo
passava da metade. Também em termos de nimero de
estabelecimentos econdmicos (mapa 10.3 e tabela ane-
xa 10.4) os dados evidenciam a lideranca paulista: cer-
ca de 250 dominios “.com.br” e “.org.br” para cada mil
estabelecimentos, na média do periodo 1992 a 2002, con-
tra 140 para o conjunto do pais

Como ressaltam os responsaveis pelo estudo, pode-
se inferir dessa observacao a necessidade de relativizar
as expectativas de que a difusdo das redes digitais (e da
internet em particular) seja capaz de romper hierarquias
preexistentes e determinadas pelos padrdes histéricos
de desenvolvimento e de industrializagdo. Na realidade,
os indicadores produzidos parecem corroborar a hipo-
tese de que os ambientes de inovacdo tecnoldgica ja
existentes condicionam o ritmo e a localizagao dos pro-
vedores de conteuido na rede. Tentar contornar essa de-
sigualdade originaria por meio da defini¢ao de politicas
e agOes estratégicas para o setor, de forma articulada com
as politicas de desenvolvimento industrial e tecnologi-
co, tem sido um desafio que se coloca de forma cada vez
mais intensa para os governos e gestores.

Finalmente, no que se refere ao terceiro tema abor-
dado, além do simples exame da capacidade instalada, fo-
ram elaborados, a partir das informagoes obtidas da Paep
2001, alguns indicadores quantitativos associados a pro-
pria dinamica de constitui¢ao de circuitos de aprendiza-
do permanente, que esta no cerne da discussio sobre a
contribui¢ao das TICs para a competitividade nacional. No
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que tange a evolugdo do acesso a internet por parte da in-
dastria paulista, ela passou de 2.216 empresas, em 1996,
para 21.301 empresas, em 2001, ou o equivalente a 71%
das empresas com computador instalado (tabela anexa
10.8). Quanto aos propositos da utilizagao da internet, ob-
servaram-se mudancgas significativas entre as duas pesqui-
sas: se, em 1996, mais da metade das empresas industriais
usava a internet para troca de informagoes com clientes e
fornecedores, esse propésito cedeu lugar ao uso da rede
para transacdes financeiras (71%) (tabela anexa 10.30).

Outro resultado de especial interesse refere-se a ve-
rificacdo da existéncia de um contingente significativo
de empresas, dentre as que dispdem de computadores,
que ndo possuem paginas na internet: no setor industrial,
apenas um pouco mais de 30% das empresas possuem,
17% no comércio, 18% no setor de servicos, contra
67% no setor bancério (tabelas anexas 10.17 a 10.20).
De acordo com os responsaveis pela pesquisa, esses re-
sultados sugerem que, para uma boa parte das empre-
sas paulistas, o desafio ainda parece estar relacionado
areengenharia interna de processos, automagao indus-
trial e de escritdrios, mas ainda longe da conexdo em
rede ou mesmo do desenvolvimento de sua identidade
e operacionalidade em mercados digitais.

Impacto da producao cientifica em
salide no sistema publico de atendimento

Diferentes categorias de indicadores de C&T exa-
minadas até aqui (recursos humanos disponiveis, siste-
ma de pés-graduagio, produgao cientifica, etc.) confir-
mam direta ou indiretamente a especializa¢do do Estado
de Sao Paulo no setor Sauide. Diante disso, e buscando
dar continuidade aos temas abordados na edicao ante-
rior, o foco do capitulo 11 é o nivel de articulagio exis-
tente entre o sistema de C&T e os setores relacionados
a 4rea da saude, nos contextos nacional e estadual. Mais
precisamente, trata-se de examinar os perfis da produ-
¢do cientifica do Brasil e do Estado de Sao Paulo frente
as necessidades e prioridades estabelecidas pelo setor
Sadde, de um lado, e da incorporagio de novos conhe-
cimentos e tecnologias pelo sistema de atendimento, de
outro. Parte-se do pressuposto de que, no caso da sat-
de, diante da magnitude do poder de compra do Estado,
o potencial de inovagao a partir das demandas do siste-
ma publico de atendimento é consideravelmente eleva-
do, porém, ainda timidamente explorado no Brasil. A ima-
gem do capitulo 9, o capitulo 11 reveste-se assim de um
carater essencialmente exploratdrio, propondo-se a dar
0s primeiros passos para a identificagdo e mensuragao
dessas relagbes. A interpretagdo das mesmas demanda,
porém, a realizagao de novos estudos e aperfeicoamen-
tos de cunho metodoldgico e conceitual, que ultrapas-
sam os limites do presente volume.
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Apbs uma breve descri¢io das caracteristicas do sis-
tema nacional de satude, sua complexidade e sua inte-
racdo com o complexo industrial, o capitulo 11 apre-
senta, numa primeira parte, um conjunto de indicadores
da produgio cientifica em satide para o Estado de Sao
Paulo e para o Brasil, no periodo de 1998 a 2002. Tais
indicadores apbiam-se em consultas a duas bases de da-
dos especializadas, Lilacs (Literatura Latino-Americana
e do Caribe em Ciéncias da Satude) e Medline (MEDical
Literature Analysis and Retrieval Systems onLINE), ambas
com ampla cobertura da producio brasileira publica-
da no pais e no exterior3®. A titulo de ilustragao, no ca-
so da base Medline, a produgio brasileira correspon-
deu, na média do periodo observado, a 1,3% da produgao
cientifica mundial, revelando uma clara tendéncia de
crescimento, porém, a taxas expressivamente superio-
res as taxas mundiais (grafico 11.2 e tabela anexa 11.1).
Confirmando o diagnéstico derivado dos indicadores
bibliométricos apresentados no capitulo 5, a lideranca
do Estado de Sao Paulo, nos diferentes subcampos da
sadde, é notavel: 47% do esforco brasileiro total (tabe-
la anexa 11.1).

Num segundo momento, a partir de estratégias de
busca especificas nas bases consultadas, procura-se ava-
liar a for¢a ou debilidade da produ¢ao de conhecimen-
tos cientificos e tecnoldgicos existente no pais em te-
mas prioritarios de satde publica, estabelecidos pelo
Ministério da Satde em 2002. A produgio cientifica
nos oito temas de saude publica selecionados apresen-
ta importante variacdo: apenas quatro dos oito temas
situaram-se acima do porcentual médio de 1,3% da pro-
dug¢do mundial (chegando a 2,1%, em apenas um caso)
(grafico 11.4 e tabela anexa 11.6).

Sob uma perspectiva distinta, busca-se também in-
vestigar a for¢a ou a debilidade das relagdes entre os gas-
tos do Sistema Unico de Satide (SUS) e a producao cien-
tifica em sadde, a partir da andlise dos gastos relativos
ainternagdes hospitalares, classificados por especialida-
des médicas. Com isso procurou-se identificar as espe-
cialidades nas quais ocorreram inclusdes de novos pro-
cedimentos (decorrentes de novos produtos ou processos
de intervengao) e o respectivo gasto adicional que eles
representaram no sistema de pagamentos do SUS37. Os
557 novos procedimentos incorporados no periodo 1998
a 2002, para o Brasil, foram classificados de acordo com
30 especialidades predefinidas. Nas especialidades “ci-
rurgia cardiovascular”, “transplante”, “infectologia” e
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“neurologia” foi possivel identificar um nimero expres-
sivo de inclusdes, o que, segundo os autores, aponta pa-
ra uma forte tendéncia a incorporagio de novos produ-
tos e processos de intervencao de alta complexidade. Os
dados mostram uma mesma tendéncia para o Estado de
Sao Paulo quanto as especialidades médicas com maior
nivel de inovagio. Note-se que a lideranca de Sao Paulo
na incorporagao de tecnologias também pode ser inferi-
da a partir da participagao dos novos procedimentos no
conjunto dos gastos, que se situou num patamar de
16%, contra 12% para o conjunto do pais (tabela 11.2).

A titulo de conclusao, o capitulo apresenta uma sin-
tese de dois importantes exemplos de experiéncias em
que politicas de saude tiveram impacto bastante posi-
tivo na alavancagem de a¢des de CT&I: o programa na-
cional de controle da infecgio pelo HIV/Aids — um pa-
radigma em termos de eficiéncia e modelo de intervencio
em saude publica - e atividades de desenvolvimento tec-
noldgico aplicadas as doengas cardiovasculares.

Um aspecto importante que pode ser extraido do
capitulo 11 deste volume refere-se as limitagoes e difi-
culdades inerentes a producao de indicadores de C&T
para setores especificos e, a0 mesmo tempo, de carater
multidisciplinar, como o de sadde. De inicio, o maior
obstaculo reside na prépria definicao do que se consi-
dera o setor em questdo. No caso presente, a delimita-
¢ao do universo “satde” no mapeamento da producao
cientifica nacional e paulista representa tarefa comple-
xa3®. Na grande maioria das fontes disponiveis, o nivel
de agregacdo dos dados primarios é bastante restrito,
incompativel com a intersetorialidade caracteristica des-
se setor. No entanto, analises bibliométricas apoiadas
em dados mais abrangentes e com maior nivel de desa-
gregacao, tanto por subcampos como por especialida-
des da satide, poderiam constituir-se em ferramenta de
inquestionavel importancia para o direcionamento das
acoes de CT&I no setor.

Indicadores de percepcao
publica da C&T convergentes com
os de outros paises pesquisados

A analise da percep¢ao e compreensao publicas da
ciéncia e da tecnologia nas sociedades contemporaneas,
ou seja, da dindmica complexa das interagdes existen-
tes entre a ciéncia, a tecnologia e a sociedade, tem sido

36. A unidade de andlise adotada refere-se ao total de artigos publicados em revistas indexadas nas duas bases, segundo pais de origem do primeiro autor.
37. Como fonte de informagao para a andlise dos gastos com procedimentos médico-hospitalares do SUS foi utilizado o Sistema de Informagdes Hospitalares
(SIH), do Ministério da Satide. De acordo com os autores, a tabela SIH, como é conhecida, constitui-se na melhor proxy do conjunto da prestagdo de servigos hos-

pitalares do pais.

38. Para efeito do presente estudo, foi adotado um conceito abrangente, e a partir da classificagdo atual do CNPq em nove grandes areas do conhecimento. O
levantamento de dados compreendeu a integralidade da grande area de Ciéncias da satide e as subareas relacionadas a satide humana das Ciéncias biolégicas,

Ciéncias agrarias, Ciéncias humanas e outras.
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nos ultimos anos objeto de estudos empiricos e conce-
bidos como importantes ferramentas para a formula¢ao
de politicas nacionais para o setor. Entretanto, ainda nao
se dispde de uma metodologia comum nem de indica-
dores padronizados em nivel internacional para a men-
suracao dessas interagoes que viabilizem analises com-
parativas. Diferentemente dos indicadores “classicos”
de C&T, as mais recentes tentativas de constru¢io e de
padronizagao dos chamados indicadores de opinido pu-
blica da ciéncia traduzem a busca pela defini¢ao de um
quadro de referéncia tedrico e de um protocolo comum
de coleta de dados empiricos.

Diante da atualidade e relevancia do tema, e da
inexisténcia no Brasil de estudos mais atuais sobre o as-
sunto, optou-se por incluir nesta edi¢do 2004 dos
Indicadores de CT&I em Sdo Paulo um capitulo inteiramen-
te dedicado aos chamados indicadores de percep¢ao pu-
blica da ciéncia. Encerrando os capitulos tematicos do
volume, o capitulo 12 apresenta, entdo, os resultados
de uma pesquisa especifica que foi realizada para o
Estado de Sio Paulo, seguindo o modelo de enquetes
realizadas paralelamente em outros paises. De acordo
com os responsaveis pelo estudo paulista, trata-se de um
exercicio preliminar, objetivando fundamentalmente a
obtencio de alguns indicios empiricos para a adaptacao
ou reformulagao das metodologias e ferramentas con-
ceituais estabelecidas para os casos brasileiro e paulis-
ta. A elaboragao do capitulo 12 representa assim um pri-
meiro passo em direcdo a aperfeicoamentos futuros dos
procedimentos metodolégicos aqui adotados.

Por tratar-se de uma enquete original, que impli-
cou a preparagao e exploragdo de uma base de dados es-
pecifica, a dimensdao metodolégica assume nesse capi-
tulo um papel central. Nesse sentido, nas se¢des
introdutorias é proposta uma breve revisao dos concei-
tos e das metodologias mais utilizadas internacionalmen-
te nas pesquisas sobre percep¢io e compreensao publi-
ca da ciéncia, promovendo uma reflexdo critica sobre os
indicadores ja estabelecidos em outros contextos.

Como mencionado, a pesquisa realizada em Sao
Paulo integra uma iniciativa mais ampla, coordenada pe-
la Rede Ibero-Americana de Indicadores de Ciéncia e
Tecnologia (Ricyt), com o objetivo de avancar em dire-
¢ao a uma metodologia que permita compreender co-
mo as pessoas dessa regido enxergam o papel que a cién-
cia ocupa na sociedade, além de promover estudos
empiricos e qualitativos voltados para a andlise e a com-
preensdo da cultura cientifica na dindmica social®°. Para
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o Estado de Sao Paulo, a pesquisa baseou-se em estu-
dos de caso realizados em trés municipios — Campinas,
Ribeirao Preto e Sao Paulo - e na aplicagdo de um ques-
tionario junto a 1.063 pessoas residentes nesses muni-
cipios*?, baseado em metodologias ji consolidadas in-
ternacionalmente. Torna-se importante observar que
os trés estudos de caso, de carater deliberadamente pre-
liminar e exploratério, restringiram-se a uma amostra
limitada de pessoas investigadas (em termos geografi-
cos e de extrato social)#! e a um tnico procedimento de
coleta — o do survey — para a andlise quantitativa.
Atualmente, em paises como Australia, Canada,
China, Estados Unidos, Gra-Bretanha e Japao, realizam-
se regularmente pesquisas sobre percep¢ao e compreen-
sdo publica da ciéncia, a partir de surveys quantitativos
e grupos focais. De maneira geral, os questiondrios apli-
cados baseiam-se no modelo desenvolvido originalmen-
te pela National Science Foundation (NSB, 2004), o
que, de certa forma, possibilita o estabelecimento de
comparagdes internacionais. Na América Latina, os es-
forcos sao ainda incipientes e isolados; no entanto, des-
tacam-se algumas experiéncias de medi¢ao realizadas em
paises como México, Panamd, Colombia e Cuba.
Adotando entao o mesmo corte metodoldgico das
pesquisas internacionais de referéncia, os resultados
da pesquisa realizada no Estado de Sao Paulo sao estru-
turados e comentados no capitulo 12 a partir de quatro
dimensdes fundamentais: (1) atitudes e imaginario so-
cial da ciéncia e da tecnologia, entendidos como o con-
junto de imagens e expectativas do publico sobre a C&T
como institui¢do, como instrumento de a¢ao, como fon-
te do saber e como grupo social com uma fungao espe-
cifica; (2) nivel de compreensdo do publico sobre alguns
tépicos do conhecimento cientifico e tecnoldgico; (3) in-
teragdo entre ciéncia e sociedade por meio de proces-
sos de comunicacio social da atividade cientifica (ins-
tituicdes e mecanismos de difusdo e compartilhamento
do saber); (4) participa¢ao dos cidaddos em questdes re-
lacionadas ao avanco da ciéncia e da tecnologia.
Destaca-se como principal resultado do exercicio rea-
lizado em Sao Paulo a identificagdo de importantes con-
vergéncias em rela¢do aos resultados de pesquisas rea-
lizadas em capitais de outros paises. Apesar das grandes
diferencas socioculturais existentes, alguns aspectos de
fundo na percepgao ptblica sao surpreendentemente si-
milares: por um lado, um nivel elevado de interesse mé-
dio declarado pelos cidadaos sobre as questdes relativas
a C&T, combinado com um nivel baixo de informacgao

39. Além do Brasil, o projeto coordenado pela Ricyt envolveu pesquisas na Argentina, Espanha e Uruguai. A esse respeito ver Vogt & Polino (2003).
40. A titulo de comparagao, nos Estados Unidos, a National Science Foundation, que realiza periodicamente pesquisas deste tipo, costuma entrevistar de 1.500
a 2.000 pessoas para todo o pafs (NSB, 2004); nas pesquisas européias, a média é de 1.000 pessoas nos paises maiores (com alguma amostragem de minorias ét-

nicas ou lingtiisticas).

41. Vale destacar que, para garantir uma compara¢ao com os estudos realizados no ambito do projeto da Ricyt, o recorte adotado foi o de um publico com ni-
vel de escolaridade acima do ensino médio e pertencente a classes sociais entre média alta e alta.
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sobre as mesmas; por outro lado, um reconhecimento
extremamente elevado do valor e importdncia da pesqui-
sa cientifica para todas as sociedades, associado a uma
preocupagdo — que em cada pais toma rumos distintos
—acerca do impacto e do controle social da mesma.

Para concluir, simultaneamente ao reconhecimen-
to da utilidade e do potencial desse tipo de pesquisa
de opiniao, sao apontados, ao longo do capitulo, os seus
principais limites e lacunas. Atenta-se para o necessa-
rio aperfeicoamento das metodologias e ferramentas con-
ceituais disponiveis para a realizacao desse tipo de en-
quetes no Brasil e, particularmente, em Estados ou
localidades especificos, destacando as amplifica¢Ges
que se fazem necessarias em termos de cobertura do
publico investigado e de instrumentos de coleta dos da-
dos empiricos.

4. Conclusoes

uando contrapostos aos do periodo anterior, os
principais resultados obtidos para o periodo

de 1998 a 2002 referentes a producao cientifi-

ca e tecnoldgica paulista, e sua inser¢ao nos panoramas
nacional e internacional, oferecem indicios de novas im-
portantes tendéncias, em distintas esferas. Nao obstan-
te, eles também sugerem que essas tendéncias nem sem-
pre estdo associadas a rupturas significativas; na maioria
das vezes, elas nos remetem ao enfrentamento de ve-
lhos desafios que se tém colocado ao longo das tltimas
décadas para a consolida¢do do sistema nacional de
C&T e ampliagao dos esforgos inovativos em todo o pais.
Nesse sentido, simultaneamente aos avangos pos-
siveis de serem observados no periodo mais recente —
como a inversao da tendéncia de redu¢ao dos dispén-
dios governamentais com execugdo e fomento das ati-
vidades de P&D; a elevagao da participagao do setor em-
presarial nos gastos totais com essas atividades; o
aumento na intensidade de expansio do ensino supe-
rior, em todo o territério nacional; a desconcentracao
dos esfor¢os em C&T da regiao Sudeste do pais e, par-
ticularmente, do Estado de Sao Paulo; a relativa altera-
¢ao no perfil do comércio internacional; a expansao do
acesso e difusdo de redes digitais nos diferentes seto-
res da economia, entre outros aspectos —, € possivel cons-
tatar a persisténcia de importantes barreiras ou fatores
limitadores dos efeitos esperados, ja apontados em sé-
ries anteriores. Trata-se, fundamentalmente, do contras-
te entre o avanco da capacidade de produgao cientifica
e arelativa estagnacio da capacidade de geragao de ino-
vagbes tecnolodgicas do pais, do limitado desempenho
do setor empresarial em atividades de P&D e, conseqiien-
temente, da prevaléncia de um padrao tecnologico for-
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temente dependente de fontes externas. Somam-se a es-
ses dois outros condicionantes centrais: por um lado, o
ainda forte desequilibrio regional e local das capacita-
¢Oes e atividades de C&T no pais; por outro lado, a fra-
ca e incipiente interagdo existente entre os setores aca-
démico e empresarial no desenvolvimento de atividades
inovativas, comparada aos padrdes internacionais.

No ambito da presente publica¢do, a analise e a
interpretacdo desses resultados sdo em grande parte
favorecidas pelo perfil multidiciplinar do grupo de
colaboradores externos mobilizados para a elaboracao
dos diferentes capitulos, assegurando abordagens com-
plementares no exame dos fendmenos observados.
Porém, de forma ainda mais direta, elas decorrem da pos-
sibilidade de consulta e exploragao de diferentes fontes
de dados primarios, de maneira simultanea. Cada um
dos 11 capitulos tematicos do volume baseia-se em da-
dos oriundos de mais de trés fontes de informacao dis-
tintas (quase 40 no total), o que implicou esfor¢os con-
sideraveis de compatibiliza¢do e harmoniza¢iao dos
dados assim obtidos. Por outro lado, para fins de com-
paragdo dos resultados, diferentes sistemas de classifi-
cagdo ou de agrupamento de determinadas variaveis fo-
ram adotados (como nos capitulos 2, 4, 5, 6 e 11).
Assim sendo, diante dessa grande variedade de infor-
magcdes e de tratamentos possiveis, outros velhos desa-
fios se colocam, particularmente no que concerne a su-
peracdo dos inimeros obstaculos e dificuldades ainda
encontrados para a exploragao dos recursos informacio-
nais hoje disponiveis e acionaveis, nos dmbitos nacio-
nal e local, para a realiza¢do de diagndsticos periddicos
dessa natureza.

Ja sdo amplamente conhecidos os limites e lacunas
que marcam a producio de estatisticas e de indicadores
de C&T no Brasil. Do ponto de vista das fontes dispo-
niveis, de abrangéncia e cobertura geografica bastante va-
riadas, é flagrante a dificuldade de obten¢ao de dados atua-
lizados e confiaveis para todas as categorias de analise.
Acrescente-se a isso a fragil sistematiza¢ao e padroniza-
¢ao das informagdes armazenadas, comprometendo con-
sideravelmente a sua comparabilidade. Apesar do esfor-
¢o que vem sendo realizado e do avango que representam
novos sistemas disponibilizados em rela¢do a um pas-
sado nao muito remoto, tais dificuldades ainda decor-
rem, em grande parte, da prépria natureza e estrutura
das fontes primarias. De maneira geral, elas ndo foram,
na sua origem, concebidas e estruturadas para a produ-
¢ao de indicadores de C&T, mas para outros fins — co-
mo o controle de registros contabeis, financeiros ou bi-
bliograficos —, dificultando ou mesmo inviabilizando a
construcdo de séries temporais homogéneas.

Por outro lado, no caso brasileiro, essas dificulda-
des estdo, por sua vez, diretamente associadas a falta de
articulacdo existente entre os inimeros agentes ou ins-
tituicOes produtores dos dados primérios, o que impde
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obstaculos ao estabelecimento e ado¢ao de referenciais
comuns (rotinas de armazenamento, técnicas e meto-
dologias de tratamento, andlise e difusdo dos dados).
Soma-se a isso a ndo interagdo entre esses produtores
e os usudrios finais das informagbes disponibilizadas,
dificultando a incorporagao de novas demandas e even-
tuais aperfeicoamentos. Em suma, diferentemente de ou-
tros paises em estagio de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico compardavel, no Brasil ainda ndo se dispde
de instdncias multiinstitucionais plenamente dedica-
das ao gerenciamento de informagoes e estatisticas re-
lacionadas ao setor de C&T e a producao sistematica de
indicadores nacionais e regionais.

Sob uma perspectiva mais operacional, com base na
experiéncia de constru¢do dos indicadores paulistas,
quatro obstaculos maiores merecem ser destacados:

1. aauséncia de critérios uniformes entre as dife-
rentes fontes primdrias — ou mesmo numa mes-
ma fonte — na cobertura e selecdo de contetdos,
como também nos niveis de agrega¢ao geogra-
fica e de classificacdo das variaveis, o que pode
acarretar importantes imprecisoes, duplas con-
tagens ou publica¢io de valores contraditorios;

2. a adogao de diferentes temporalidades nas ro-
tinas de atualizacdo das bases, impondo im-
portantes obstaculos a construcao de séries his-
téricas completas e coerentes;

3. adescontinuidade ou inconstincia na ado¢ao dos
mesmos procedimentos metodoldgicos de arma-
zenamento e classificacdo dos dados em cada no-
va atualizagdo/edi¢ao, comprometendo compa-
ra¢des intertemporais;

4. a nao-disponibilidade ou heterogeneidade da
qualidade dos dados desagregados por regido ad-
ministrativa ou unidade da Federacao, dificul-
tando a construcao de familias de indicadores
compativeis e homogéneos para diferentes lo-
calidades. Note-se que a “estadualiza¢dao” ou “re-
gionalizacdo” de algumas bases de dados deman-
da trabalho 4rduo e criterioso de consisténcia,
e importantes iniciativas do MCT buscam aten-
der a essas necessidades. Trata-se de equipar os
diferentes Estados brasileiros com infra-estru-
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tura e competéncias minimas para a produgiao
de estatisticas de C&T. Nesse aspecto, instan-
cias como o Férum Nacional dos Secretarios
Estaduais para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia
e o0 Férum Nacional das Fundacbes e Entidades
de Amparo a Pesquisa dos Estados e Distrito
Federal Francisco Romeu Landi tém um im-
portante papel a desempenhar.

Em conclusio, a prepara¢ao de publica¢bes perid-
dicas nos moldes desta série Indicadores de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Sdo Paulo, editada pela FAPESP,
poe em evidéncia a necessidade de implementagio, no
ambito das diferentes agéncias ou entidades de C&T do
pais, de sistemas de informagao de C&T mais comple-
tos e compativeis entre si, e inseridos num sistema na-
cional integrado de estatisticas de C&T. Promovendo a
adogdo de um marco conceitual e metodolédgico co-
mum, tal sistema facilitaria a realizacdo mais sistema-
tica de estudos e compéndios estatisticos, compativeis
com as metodologias ja consolidadas internacionalmen-
te. Por outro lado, um sistema dessa natureza deman-
da também a criagdo e manutencao, no interior das di-
ferentes agéncias, de uma infra-estrutura minima e de
competéncias especificas, muitas vezes inexistentes,
para a viabiliza¢gdo de um processo permanente de acom-
panhamento e mensuragao dos resultados e principais
impactos de seus programas de agao.

Nesse sentido, espera-se que a experiéncia da
FAPESP de produgio e publica¢do periddica dos indi-
cadores de CT&I para o Estado de Sao Paulo possa ins-
pirar ou auxiliar outros Estados brasileiros na consoli-
dagdo dos seus indicadores estaduais, bem como incitar
ac¢oes colaborativas interestaduais nessa area. Inserido
nessa perspectiva, o lancamento de um sistema integra-
do de informagdes, facilitando o acesso a um amplo
conjunto de fontes institucionais e documentais de in-
dicadores de CT&I, nos moldes do portal FAPESP.IN-
DICA (ver pagina 1-24), significa um passo importan-
te nessa direcdo. Adicionalmente, espera-se que tais
iniciativas de divulgacao de sistemas de indicadores de
C&T sejam potencializadoras da formacao de pessoal es-
pecializado e do fortalecimento gradual da rede de es-
pecialistas que vem se constituindo nesse contexto.
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Portal FAPESP.INDICA:
acesso facilitado as principais fontes de dados de CT&l

Voltado essencialmente a pesquisadores, espe-
cialistas, gestores e formuladores de politicas no se-
tor de C&T, o FAPESP.INDICA fundamenta-se na
sele¢ao e sistematizacao das fontes primarias e se-
cundarias de dados — nacionais e internacionais —
indispensaveis a produ¢ao e analise de indicadores
de CT&I, facilitando ao usudrio a identificacao e
acesso direto as mesmas. O FAPESP.INDICA per-
mite o0 acesso a um sistema integrado composto por

trés bancos de dados:
Fontes institucionais de informa-
!:’-:i i ¢ao sobre indicadores de CT&I
— Banco de dados referencial contendo
INDICA.ORG registros de organizacdes, progra-
mas, portais e servicos de recuperagao
on-line, de ambito publico ou privado, nacional ou
internacional, que produzem, processam e/ou di-
fundem informacdes relacionadas com indicadores
de CT&I.

Fontes documentais de informacao

5%  sobre indicadores de CT&I
=" Banco de dados referencial contendo
INDICA-BIB  1cqistros bibliograficos das princi-
pais publica¢bes, documentos téc-
nicos e bases de dados on-line relativos a indi-
cadores de CT&I, editados por entidades nacionais

e estrangeiras.

Ve

INDICA.TAB

Indicadores de CT&I

Banco de dados que permite acesso
direto a tabulagdes consolidadas e
pré-formatadas relativas aos princi-
pais indicadores de CT&I, para o
Estado de Sao Paulo, Brasil e algumas comparagoes
internacionais, indexados por variaveis diversas.

Diferentemente dos portais para a recuperagao
de informac¢bes em CT&I ja disponiveis, o FA-
PESP.INDICA apdia-se em sistemas de classificagao
diversos e criteriosos, a partir de tipologias prees-
tabelecidas, definidas de forma a garantir a maxi-
ma cobertura e, 20 mesmo tempo, a melhor siste-
matizagdo das informacdes disponibilizadas. O
sistema fundamenta-se, também, em buscas orien-
tadas, baseadas em filtros predefinidos, que permi-
tem ao usuario obter respostas o mais préximo
possivel de sua demanda.

Atualmente, o FAPESP.INDICA retine mais de
3.600 registros, abarcando:

* links para mais de 2.300 organizagdes, das
quais mais de 1.200 da esfera internacional,
envolvendo o6rgaos de gestao e coordenagao
em C&T, 6rgaos de financiamento, agéncias
de normalizac¢ao e regulacao, institutos de es-
tatisticas e de informacao em C&T, institui-
¢Oes de ensino e pesquisa, academias e as-
sociagbes de P&D, incubadoras e parques
tecnologicos, etc.;
links para aproximadamente 180 programas
tecnolégicos e fundos de C&T, e mais de 220
portais e servicos de informagao on-line, na-
cionais e internacionais;
links para cerca de 700 fontes documentais,
sendo mais da metade editada em outros
paises, compreendendo publicacdes diver-
sas sobre indicadores de C&T e sistemas de
recuperacao de dados on-line, enquetes e pes-
quisas amostrais, estatisticas socioecondmi-
cas, metodologias e outros documentos de
apoio, revistas e boletins especializados;
visualiza¢ao de aproximadamente 650 tabe-
las e graficos relativos aos principais indica-
dores de CT&I, incluindo inimeras compa-
ragOes internacionais, em temas como recursos
financeiros e humanos disponiveis em P&D,
ensino superior, produgio cientifica, ativida-
de de patenteamento, balango de pagamentos
tecnologico, empresas inovadoras, interacao
universidade-empresa, entre outros.

Esses numeros revelam um volume ja conside-
ravel de registros cadastrados nas trés bases do
Sistema, com um nivel de cobertura superior nos ca-
sos do Brasil e de paises da América Latina em com-
paracdo a outros paises e regides do mundo. A con-
solidacao e crescente utilidade do FAPESP.INDICA
requer, portanto, esfor¢os de alimentagio e aperfei-
coamento continuos. Por meio da ferramenta “fale
conosco”, a participagao dos usuarios, sugerindo no-
vas inclusGes e indicando atualizagbes dos registros
cadastrados, é considerada imprescindivel.

OS MECANISMOS DE CONSULTA A ESSES BANCOS ESTAO DISPONIVEIS

NO SITE OFICIAL DA FUNDAGAO (www.fapesp.br/indicadores).
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