Cap 03-Indicadores FAPESP-5P 4/18/05 2:45 PM Page 1 $

Capitulo 3

Ensino superior:
perfil da graduacao
e da pos-graduacao

1. Introducao

2. Panorama do sistema de graduacdo
2.1 Crescimento da oferta: matriculas e cursos

2.2 Caracteristicas da oferta
2.2.1 Desconcentracdo e interiorizacdo do ensino
2.2.2 Cursos noturnos
2.2.3 Distribuicao por areas do conhecimento

2.3 Demanda por ensino superior e limites
da expansdo do sistema

2.4 Perfil dos alunos

2.5 Perfil dos docentes: titulacdo e regime de trabalho
3. O sistema de avaliacdo da graduacdo

4. Panorama do sistema de pés-graduagao
4.1 Crescimento da oferta: matriculas e cursos
4.2 Distribuicdo dos cursos nas grandes areas do conhecimento
4.3 Bolsas de estudo federais e estaduais

5. O sistema de avaliacdo da pés-graduacao
6. Conclusoes

Referéncias bibliograficas

o

3-5

3-6
3-6
3-8
3-8

3-11

3-12

3-14
3-16
3-18

3-20

3-22
3-23
3-24
3-26

3-27

3-28

3-31



Cap 03-Indicadores FAPESP-5P 4/18/05 2:45 PM Page 2 $

3-2

INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO EM SAO PAULO - 2004

Graficos e Tabelas

Tabela 3.1
Taxas de crescimento anual das matriculas na graduac@o, por rede de ensino —
Estado de Sao Paulo e Brasil, 1989-2002

Grafico 3.1
Evolucdo da participacdo das matriculas das instituicdes de ensino superior
publicas e privadas - Brasil, 1960-2002

Tabela 3.2
Taxas de crescimento anual dos cursos de graduacdo, por rede de ensino —
Estado de Sao Paulo e Brasil, 1989-2002

Tabela 3.3
Ndmero de matriculas na graduacéo e crescimento no periodo - Estado
de Séo Paulo, Brasil e regides, 1998 e 2002

Tabela 3.4
Nuamero de matriculas na graduacéo em instituicdes privadas e crescimento
no periodo - Estado de Sdo Paulo, Brasil e regides, 1998 e 2002

Tabela 3.5

Distribuicdo porcentual das matriculas na graduacdo, segundo localizacdo, por

rede de ensino — Estado de Sdo Paulo, Brasil e regides — 2002

Tabela 3.6

Participacdo porcentual das matriculas no periodo noturno no total de matriculas
na graduacéo, por rede de ensino - Estado de Séo Paulo e Brasil, 1998 e 2002

Grafico 3.2
Distribuicdo porcentual dos concluintes no ensino superior, por érea
do conhecimento e rede de ensino — Estado de Sao Paulo e Brasil, 2002

Tabela 3.7

Participacdo da rede privada de ensino de graduacdo no total de concluintes,

por grande area do conhecimento - Estado de Séo Paulo e Brasil, 2002
Grafico 3.3

Distribuicdo porcentual dos concluintes no ensino de graduacéo, por érea
do conhecimento — Paises selecionados, 2002

Grafico 3.4

Evolucdo do nimero de concluintes no ensino médio de 1997 a 2001 e do nimero
de vagas e de ingressos por vestibular — Estado de Sao Paulo e Brasil, 1998-2002

Grafico 3.5

Proporcdo de pessoas de 18 a 24 anos freqlientando curso superior

e distribuicdo da populacéo, segundo faixa de renda familiar per capita
em salarios minimos — Brasil, 2002

Tabela 3.8

Distribuicao porcentual dos matriculados no ensino superior, por faixa etéria -

Brasil, 1996, 2000-2002

Grafico 3.6

Distribuicao porcentual das funcdes docentes em exercicio, por titulacao e
rede de ensino — Estado de Sao Paulo e Brasil, 2002

Tabela 3.9

Distribuicdo dos conceitos no Exame Nacional de Cursos, por rede de ensino -

Estado de Séo Paulo e Brasil, 2002
Grafico 3.7

Distribuicdo porcentual dos cursos de mestrado e de doutorado, por rede
de ensino — Estado de Sao Paulo e Brasil (exceto Sao Paulo), 2002

o

3-6

3-7

3-8

3-9

3-10

3-10

3-12

3-13

3-13

3-14

3-15

3-17

3-19

3-21

3-24



Cap 03-Indicadores FAPESP-5P 4/18/05 2:45 PM Page 3 $

CAPITULO 3 — ENSINO SUPERIOR: PERFIL DA GRADUACAO E DA POS-GRADUACAO 3-3

Grafico 3.8
Distribuicdo porcentual dos alunos titulados no mestrado e no doutorado,
por grande érea do conhecimento - Estado de Séo Paulo e Brasil

(exceto Sao Paulo), 2002 3-25
Graéfico 3.9

Bolsas de mestrado CNPq, Capes e FAPESP, vigentes no Estado de Séo Paulo -
1995-2003 3-26

Griéfico 3.10
Bolsas de doutorado CNPq, Capes e FAPESP, vigentes no Estado de Sdo Paulo -
1995-2003 3-27

Graéfico 3.11
Distribuicdo dos conceitos dos programas de pés-graduacdo nas Ultimas
avaliacbes da Capes, 1998-2001 3-28



Cap 03-Indicadores FAPESP-5P 4/18/05 2:45 PM Page 4 $



Cap 03-Indicadores FAPESP:5P

4/18/05 2:45 PM Page 5 $

CAPITULO 3 — ENSINO SUPERIOR: PERFIL DA GRADUACAO E DA POS-GRADUACAO 3-5

1. Introducao

presente capitulo propde-se a dar continuidade

aquele referente a evolucdo dos sistemas de

graduagdo e de pods-graduagdo no Estado de
Sao Paulo e no Brasil, no periodo de 1989 a 1998, pu-
blicado na edicao anterior dos Indicadores de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagdo em Sdo Paulo (FAPESP, 2002). Na pre-
sente edi¢do, pretende-se atualizar o quadro panoridmi-
co apresentado anteriormente, para as esferas estadual
e nacional, centrando a andlise no periodo mais recen-
te de 1998 a 2002.

O exame da evoluc¢io do sistema do ensino supe-
rior, no periodo aqui em estudo, parece consolidar as
tendéncias gerais apontadas no volume anterior desta
publicagio. Na graduacio, observa-se a expansao, a ta-
xas crescentes, do numero de matriculas, de cursos e
de institui¢Oes, conduzida predominantemente pelo
segmento privado. Esse setor, que ja vinha apresentan-
do posi¢ao de destaque desde os anos 1970, ampliou ain-
da mais sua participa¢do no sistema. A rede oficial (pu-
blica e gratuita) também cresceu, porém, em menor
propor¢ao, passando a responder por uma parcela ain-
da mais reduzida do esforco total. Ressalte-se que a su-
premacia do segmento privado é mais evidente no Estado
de Sao Paulo do que no conjunto do pafis.

Nos ultimos anos, a participagio paulista no con-
junto do sistema de graduagdo brasileiro vem se redu-
zindo, embora o Estado ainda conserve a supremacia em
termos de matriculas em relagdo aos outros estados.

A novidade observada no periodo aqui em estudo
¢ a sinalizagdo de esgotamento da expansao do setor pri-
vado, que dobrou o nimero de vagas ociosas na gradua-
¢ao e apresentou queda significativa da relagdo candi-
dato/vaga, que ja era muito baixa, nos diferentes
processos seletivos.

A pos-graduagio, por sua vez, também manteve o
crescimento do numero de ingressantes, matriculas, ti-
tulados e cursos, ja observado anteriormente. Entretanto,
em contraste com a graduac¢ao, confirma-se o claro pre-
dominio da rede oficial. Em todo o pais, as universida-
des federais sdo as principais responsaveis pelos cursos
de mestrado e de doutorado, excepcionalmente no ca-
so do Estado de Sdo Paulo, onde as trés grandes uni-
versidades estaduais desempenham essa funcio.
Contrariamente a graduagao, na pés-graduacio, a con-
tribuicdo da rede privada é ainda bastante marginal no
pais, e concentrada nas areas de Ciéncias humanas e
Ciéncias sociais aplicadas.

Na p6s-graduacio, particularmente no doutorado, o
sistema concentra-se de forma mais visivel no Estado de
Sao Paulo, apesar de observar-se, no periodo, um movi-
mento mais acelerado de ampliagdo da rede fisica nacio-

nal. Nesse caso, para melhor compreender a forte pre-
senca da rede paulista no contexto brasileiro, o método
analitico utilizado neste estudo apdia-se na exclusio dos
dados estatisticos de Sao Paulo do conjunto do pais.

A partir dessa analise mais geral, o presente capi-
tulo procura avancar na discussao de algumas questoes
que ndo foram abordadas na edi¢do anterior desta pu-
blicacdo. No que concerne a evoluc¢io do sistema de gra-
duacio, foram incluidas subsecdes especificas que tra-
tam separadamente das caracteristicas da oferta e da
demanda, no Estado e no pais, a fim de melhor identi-
ficar e discutir as possibilidades e os limites de evolu-
¢ao do ensino superior.

No que tange a oferta, a inten¢ao é, em primeiro
lugar, chamar a aten¢io para a existéncia de um triplo
movimento de difusdo espacial: a desconcentragao de
Sao Paulo para os demais estados da regido Sudeste e
desta para as outras regides do pais, bem como o des-
locamento da rede em dire¢ao aos municipios do inte-
rior. Em segundo lugar, a investigacdo segue na dire-
¢do de observar o crescimento das matriculas do ensino
noturno, que é comparado com o numero de egressos
do ensino médio, e sua distribui¢ao por dependéncia ad-
ministrativa. Tomando como base esse pardmetro, pro-
cura-se identificar e avaliar o potencial de demanda por
educagdo superior, nas diferentes esferas. Em terceiro
lugar, focaliza-se a distribui¢ao dos concluintes no en-
sino superior nas diferentes areas do conhecimento, o
que permite inferir as potencialidades do sistema para
a produgio cientifica e tecnologica.

As caracteristicas da demanda serdo tratadas em
duas partes. A primeira busca desenvolver a hipdtese
do esgotamento do setor privado como condutor do
processo de expansao. Para isso, examina-se a evolu¢ao
dos inscritos e das vagas nos processos seletivos e suas
repercussdes na relagdo candidato/vaga na rede parti-
cular. Na segunda, a intengdo é tragar o perfil socioe-
condmico dos alunos, com vistas a identificar os prin-
cipais gargalos e inadequagdes do sistema.

Em linhas gerais, este capitulo estrutura-se em
quatro segdes, além desta introdugdo e da conclusdo. A
se¢ao 2 trata da evolugdo do sistema de graduagao, no
Estado de S3o Paulo e no Brasil, com base nas estatisti-
cas produzidas e divulgadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep). A partir de
informac¢des obtidas do Exame Nacional de Cursos
(ENC), a secio 3 dedica-se a anélise do sistema de ava-
liacdo dos cursos de graduagdo, implementado e condu-
zido pelo Ministério da Educa¢ao (MEC), como instru-
mento de gestdo do sistema. A se¢do 4 oferece um
panorama dos cursos de mestrado e de doutorado ofe-
recidos no Estado de Sdo Paulo e no pafis, cujo sistema
de avaliagio é focalizado na se¢ido 5. Nesses casos, a
analise baseia-se nos dados fornecidos pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

o
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2. Panorama do sistema
de graduacao

sta se¢do analisa, em suas duas primeiras subse-
¢Oes, o crescimento da oferta de matriculas e de
cursos de graduagao observado no periodo de 1998
a 2002, no Estado de Sao Paulo e no Brasil, focalizan-
do, como ja foi mencionado, o predominio da rede pri-
vada nessa expansio, o processo de desconcentragio e
interioriza¢ido dos cursos oferecidos, o incremento da
oferta de cursos noturnos, bem como a concentrag¢ao dos
concluintes em determinadas areas do conhecimento.

Na seqtiéncia, é abordada a evolugao da demanda por
ensino superior por meio de indicadores de niimero de
vagas confrontado com as inscri¢bes nos vestibulares e
outros processos seletivos. A relagao candidato/vaga, no
Brasil e em Sao Paulo, revela, dentre outras tendéncias,
o crescimento assimétrico entre vagas e inscricbes na re-
de privada, o que parece apontar para o esgotamento da
expansdo do ensino superior pela via privada.

O perfil dos alunos matriculados na graduacio é em
seguida analisado em termos de sua distribui¢ao por fai-
xa etaria e segundo a faixa de renda familiar. No perio-
do aqui observado, verifica-se um acréscimo significati-
vo na taxa de escolaridade, de forma mais acentuada para
Sao Paulo em relagdo ao Brasil: em 2002, 12,7% da po-
pulacao de 18 a 24 anos no Estado estava matriculada no
ensino superior, contra 9,8% no conjunto do pais.

Numa tltima subsecao é tratada a questao da qua-
lificagdao do corpo docente dos cursos de graduagio ofe-
recidos no Estado e no Brasil. Através de indicadores de
nivel de titulagao e de regime de trabalho, assim como

Tabela 3.1

da relagao aluno-docente, é possivel constatar que a ex-
pansdo do ensino superior verificada nas duas esferas,
ilustrada nas subsecdes precedentes, foi acompanhada
da qualificagdo de um maior niimero de professores.

2.1 Crescimento da oferta:
matriculas e cursos

A evolugao do ensino superior, entre 1998 e 2002,
revela a expansdo acelerada do sistema, mais intensa que
a observada no periodo 1989-1998, que foi analisado na
edi¢ao anterior desta publicagio (FAPESP, 2002). Este
fendmeno pode ser constatado tanto no Brasil como no
Estado de Sao Paulo: como mostra a tabela 3.1, as taxas
de crescimento anual de matriculas corresponderam
a 10%, em Sao Paulo, e 13%, no Brasil. De acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2002), essas taxas foram muito superiores a ta-
xa de incremento na popula¢io de 18 a 24 anos no pe-
riodo, ou seja, de 2,3%, no Estado, e de 3,3%, no pais, e
ainda maiores que o crescimento demografico no perio-
do, de 2% e 1,5%, respectivamente.

Essa expansdo do ensino superior foi ancorada,
fundamentalmente, no setor privado: um crescimento
extraordinario de matriculas de 50%, em Sao Paulo, e
de 84%, no Brasil (tabela anexa 3.1), que representa,
no periodo examinado, incremento anual médio em
torno de 11%, no Estado, e 16% no pais (tabela 3.1).
Em ritmo menor, cresceu também a oferta ptiblica (uni-
versidades estaduais e federais): para Sdo Paulo, 23%
de aumento das matriculas nas universidades federais
localizadas no Estado!, e 20% nas estaduais; para o
Brasil, essas taxas corresponderam a 30% e 51%, res-

Taxas de crescimento anual das matriculas na graduacao, por rede de ensino - Estado de Sao Paulo e

Brasil, 1989-2002

Periodo Federal Estadual Municipal Particular Total
Sao Paulo
1989-1998 51 24 35 39 37
1998-2002 52 47 78 107 99
Média do periodo (1989-2002) 51 31 48 60 56
Brasil
1989-1998 29 40 54 39 38
1998-2002 6,8 109 36 164 131
Média do periodo (1989-2002) 41 6,1 25 16 66

Fonte: Inep/MEC

Indicadores de CT&l em Sdo Paulo — 2004, FAPESP
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pectivamente (tabela anexa 3.1). O grafico 3.1 ilustraa
predomindncia progressiva das matriculas do setor pri-
vado a partir da década de 1970.

Devido ao ritmo intenso de crescimento das matri-
culas, a participagio da rede privada no total de matricu-
las da graduagao passou, entre 1998 e 2002, de 82% pa-
ra 85%, em Sao Paulo, e de 62% para 70%, no Brasil (tabela
anexa 3.1). Em contrapartida, a contribui¢ao do setor pu-
blico vem apresentando queda significativa no esfor¢o to-
tal. Em Sao Paulo, a parcela das universidades federais e
estaduais — responsaveis pela oferta do ensino gratuito
-reduziu-se, no periodo observado, de 12% para 10% das
matriculas da graduacao, e, no Brasil, de 32% para 27%.

Vale ressaltar que, em relagao ao periodo de 1989
a 1994, a expansao mais recente do setor privado apre-
sentou caracteristica diferenciada no que se refere a na-
tureza institucional. Em Sao Paulo, a composi¢ao de ma-
triculas revela que, dos 85% de alunos matriculados em
estabelecimentos particulares, em 2002, mais da meta-
de esta matriculada em universidades (54%) e os de-
mais (46%) em instituicGes nao-universitarias (tabela

Grafico 3.1

anexa 3.2). O aumento do numero de instituicdes uni-
versitarias e a progressiva concentracao de cursos e ma-
triculas em estabelecimentos de maior porte — tendén-
cia ja apontada na edi¢do anterior — parece nao se
confirmar no periodo aqui examinado.

Entre 1998 e 2002, nio foi criada nenhuma univer-
sidade no Estado de Sao Paulo. No Brasil, o crescimen-
to foi de 5%, passando de 153 para 162 universidades
(tabela anexa 3.3). Provavelmente, isso se deve a insti-
tucionalizacido dos chamados centros universitarios, clas-
sificados como institui¢bes ndo-universitarias. Eles foram
concebidos para estimular a diferenciagdo das institui¢oes
de ensino superior, permitindo a reclassificagao das ins-
tituigdes de menor peso académico na graduagao e na pes-
quisa cientifica e tecnoldgica (Cunha, 2003)2.

A expansao do nimero de cursos também é uma va-
riavel relevante na configuracio do sistema de ensino su-
perior, particularmente de graduagdo. Novamente, a taxa
de crescimento média anual revela-se importante para
efeitos comparativos. De acordo com a tabela 3.2, no pe-
riodo 1998-2002, o incremento anual de cursos correspon-

Evolucdo da participacdo das matriculas das instituicées de ensino superior publicas e privadas —

Brasil, 1960-2002

80
60 / \
£ .
é 40 \ / = S
E ~ S - \
X N
20 essmss Ensino Superior Publico
essmme Ensino Superior Privado
0 | | |
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Gréfico extraido de: Carvalho (2002) e atualizado para o periodo de 1995 a 2002 em Andrade (2004).

Fonte: Inep/MEC

Indicadores de CT&! em Sdo Paulo — 2004, FAPESP

1. O governo federal possui duas universidades no Estado de Sao Paulo, a Universidade Federal de Sdo Paulo/Escola Paulista de Medicina (Unifesp/EPM), loca-
lizada na cidade de Sdo Paulo, e a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), no municipio de mesmo nome (ver notas n° 24 e 25 do capitulo 2 deste volume).

2. A titulo de ilustragdo, vale mencionar institui¢des de grande porte que sao classificadas na categoria de centros universitarios, tais como: o Centro Universitario
FIEO (Unifieo), com dois campus e oferecendo 24 cursos; o Centro Universitario Sao Camilo, com dois campi, 14 cursos e cerca de 8 mil alunos; e o Centro Universitario
Ibero-Americano, com 1 campi e 12 cursos. Os trés localizam-se no Estado de Sdo Paulo e estdo entre as maiores institui¢des privadas de ensino do pafs.

o



Cap 03-Indicadores FAPESP-5P 4/18/05 2:45 PM Page 8 $

3-8 INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO EM SAO PAULO - 2004

Tabela 3.2

Taxas de crescimento anual dos cursos na graduacao, por rede de ensino - Estado de Sao Paulo e Brasil,
1989-2002

Periodo Federal Estadual Municipal Particular Total

Sao Paulo
1989-1998 26 16 30 46 41
1998-2002 13,6 157 92 181 172
Média do periodo (1989-2002) 59 58 49 86 80
Brasil

1989-1998 25 70 78 53 51
1998-2002 147 28 70 B 200
Média do periodo (1989-2002) 6,1 11,6 30 105 95

Fonte: Inep/MEC

Indicadores de CT&I em Séo Paulo — 2004, FAPESP

deu a 17%, em Sao Paulo, e a 20%, no Brasil, superior em
7% ao crescimento das matriculas em ambas as redes.

Os dados revelam que, tanto em Sao Paulo como no
Brasil, houve uma explosao quantitativa de cursos de gra-
duagio nas redes publica (federal e estadual) e privada.
O destaque, no 4mbito nacional, fica por conta da aber-
tura de novos cursos nas universidades estaduais e priva-
das, que apresentaram, em todo o periodo 1998-2002, um
crescimento de 127% e 130%, respectivamente (tabela
anexa 3.4). No Estado de Sao Paulo, o aumento do ni-
mero de cursos oferecidos nessas duas redes, no mesmo
periodo, correspondeu a 79% e 94%, respectivamente.

Note-se que, quando se comparam as taxas de cres-
cimento anuais entre cursos e matriculas, essas taxas apre-
sentam uma maior diferenciagdo quando se considera a
rede estadual, tanto no Estado de Sao Paulo como no
Brasil. O crescimento de matriculas menos intenso que
o crescimento de cursos nas universidades estaduais, em
Sao Paulo e no pais, pode ser atribuido a abertura de no-
vos cursos e de novas especialidades que ainda nao
atraem um contingente significativo de alunos.

Em sintese, no periodo analisado no presente tra-
balho, a expansio do ensino superior de graduagao bra-
sileiro deu-se, essencialmente, no segmento privado e
de forma intensiva. Por outro lado, o crescimento das
matriculas foi acompanhado da explosdao no nimero de
cursos oferecidos, tanto na rede publica como na priva-
da, mas de um aumento do nimero de instituicbes em
muito menor proporgao. Verifica-se, entdo, que a am-
pliacdo da capacidade instalada ocorreu predominante-
mente em fun¢do do aumento de unidades ou estabe-
lecimentos dentro das mesmas instituicbes, como
também da ocupagdo em diferentes periodos letivos.
Observa-se ainda uma clara diversificagdo da oferta,

com a criagdo de novos cursos e carreiras, como serd tra-
tado nas se¢des que seguem.

2.2 Caracteristicas da oferta

A oferta de ensino superior configurou-se, nos anos
1990, por um quadro dindmico de transformac¢des. Em
primeiro lugar, verificou-se deslocamento geografico
dos cursos e alunos em trés diregOes: para as regides ad-
ministrativas menos favorecidas, para os Estados da re-
gido Sudeste e para as cidades do interior das unidades
federadas. Em segundo lugar, verificou-se o aumento pro-
porcional de matriculas com a abertura de cursos no pe-
riodo noturno nas instituicoes ja estabelecidas. Por ul-
timo, verificou-se um movimento de concentra¢ao dos
concluintes em determinadas areas do conhecimento.

2.2.1 Desconcentracao e interiorizagao do ensino

Nos tltimos anos, o ensino superior brasileiro tem
experimentado um triplo movimento de difusio espa-
cial: a desconcentracio de matriculas do Estado de S3o
Paulo em dire¢ao aos demais Estados da regido Sudeste
e desta para as outras regides do Pais, bem como a ten-
déncia de interioriza¢do, com a maior participagao re-
lativa de matriculas nas cidades interioranas brasileiras.
O presente capitulo busca avangar na andlise desses
processos simultdneos, que ndo haviam sido abordados
na edicao anterior (FAPESP, 2002).

O Estado de Sao Paulo, que concentrava, em 2001,
22% da populagao de 18 a 24 anos do pais e 28% de egres-
sos do ensino médio (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio, PNAD 2002/IBGE), detém ainda a suprema-

o
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cia de matriculas, representando uma parcela de cerca de
30% do total nacional (tabela 3.3). Esses dados sugerem
que a concentrag¢do de alunos do ensino superior no Estado
€ apenas o reflexo de sua densidade demografica.

Apesar da trajetéria ascendente das matriculas,
cursos e institui¢Oes, a tendéncia mais recente é de que-
da da participagao relativa de Sao Paulo no conjunto do
sistema de graduacdo. A expansio paulista foi menos
acelerada que a verificada para o pais, reduzindo sua par-
ticipacdo de 32%, em 1998, para 28%, em 2002, do to-
tal nacional (tabela anexa 3.1). Esta contra¢io decorreu,
em grande parte, do crescimento do nimero de matri-
culas nos outros Estados da regido Sudeste.

Entre 1998 e 2002, os dados confirmam a descon-
centragdo intra-regional. Enquanto o incremento de
matriculas, em Sao Paulo, foi de 46% no periodo, na re-
gido Sudeste (excluindo-se o Estado), esse crescimen-
to atingiu 61%. Por outro lado, observou-se, também, a
desconcentragao inter-regional. O aumento de matricu-
las na regido Sudeste, como também na regiao Sul, foi
bem inferior ao observado nas demais regides, sendo que
ambas conservaram, no periodo, parcelas semelhantes
do total de matriculados no pais (entre 22% e 20%, res-
pectivamente). Nas regides com as menores redes de en-
sino superior — Norte e Centro-Oeste -, a parcela de
matriculados no total nacional ndo ultrapassou 6% e 9%,
respectivamente (tabela 3.3).

Cabe ressaltar ainda que, como ilustra a tabela 3.4,
o segmento particular, pelo tamanho de sua rede, foi o
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principal responsavel por impulsionar o duplo proces-
so de desconcentragdo acima mencionado. No bojo do
crescimento das cidades médias3, ocorrido ao longo da
década de 1990, os estabelecimentos privados ja exis-
tentes deslocaram-se em busca de novos mercados.
Além disso, novas instituicoes foram sendo criadas nos
municipios de menor porte.

Quanto ao movimento de interioriza¢ao, os dados
revelam que a maior parcela das matriculas no ensino
de graduacao se localiza, atualmente, nos municipios do
interior, tanto no que se refere ao Estado de Sao Paulo
como ao Brasil. De acordo com a tabela 3.5, no Brasil,
54% das matriculas encontram-se nas cidades interio-
ranas, enquanto 46% nas capitais estaduais. Em Sao
Paulo, essa tendéncia tem-se revelado mais acentuada,
com 62% dos estudantes matriculados em municipios
do interior e 38% na capital do Estado.

A expansao das matriculas em dire¢do ao interior
dos Estados pode ser compreendida, em parte, pelo
crescimento das cidades médias. No entanto, a distri-
buicao das matriculas entre as capitais e as cidades in-
terioranas varia em fungao das regides administrativas,
por um lado, e em fun¢do da vocagao e das caracteris-
ticas de cada rede, por outro.

Como mostra a tabela 3.5, no Brasil, a rede esta-
dual é bastante interiorizada. As matriculas nos muni-
cipios do interior dos Estados correspondem a 94%, nas
regides Sul e Centro-Oeste, a 75%, na regido Nordeste,
a69%, naregidao Norte, e a 55%, na regiao Sudeste. Em

Tabela 3.3

Nimero de matriculas de graduacao e crescimento no periodo - Estado de Sao Paulo, Brasil e regides,

1998 e 2002

Area geografica 1998 2002 Crescimento (%)
Matriculas % Matriculas %

Sao Paulo 678.706 319 988.69 284 457

Sudeste (sem SP) 469.298 21 757.581 07 614

Norte 85.077 40 190.111 55 134

Nordeste 310159 146 542409 15,6 748

Sul 419.133 197 677.655 194 61,6

Centro-Oeste 163.585 17 303461 93 977

Brasil 2125.958 100 3479913 100 63,6

Nota: As matriculas no Estado de Sao Paulo foram excluidas da regiao Sudeste.

Fonte: Inep/MEC

Ver tabela anexa 3.2

Indicadores de CT&l em Séo Paulo — 2004, FAPESP

3. Cidades médias sao os municipios com populagao entre 100.000 e 500.000 habitantes.

o
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Tabela 3.4
Nimero de matriculas na graduagao em instituicées privadas e crescimento no periodo - Estado de Sao
Paulo, Brasil e regides, 1998 e 2002

Area geografica 1998 2002 Crescimento (%)
Matriculas % Matriculas %
Sao Paulo 555.949 421 835.264 344 50,2
Sudeste (exceto SP) 306.138 23,2 577382 238 88,6
Norte 28480 22 74.168 31 160,4
Nordeste 100.321 76 225.764 93 1250
Sul 230.366 174 500.183 26 (Al
Centro-Oeste 99.975 76 215497 89 115,6
Brasil 132129 100 2428.258 100 88

Nota: As matriculas no Estado de Sao Paulo foram excluidas da regido Sudeste.
Fonte: Inep/MEC
Ver tabela anexa 3.2

Indicadores de CT&! em Sdo Paulo — 2004, FAPESP

Tabela 3.5
Distribuicao porcentual das matriculas na graduacéo, segundo localizacéo, por rede de ensino - Estado
de Sao Paulo, Brasil e regides, 2002

Area geogréfica Localizagdo Federal Estadual Particular Total
Sédo Paulo Capital 05 M“7 40,0 38,2
Interior 75 553 60,0 618
Norte Capital 65,1 313 81,6 64,5
Interior 349 68,7 18,4 355
Nordeste Capital 81,5 246 81,2 638
Interior 18,5 754 188 36,2
Sudeste Capital 46,4 451 40 21
Interior 536 549 57,0 579
Sul Capital 65,7 6,0 07 19
Interior U3 940 783 751
Centro-Oeste Capital 728 6,2 764 65,9
Interior 22 938 23,6 341
Brasil Capital 657 2,7 463 456
Interior 343 733 537 544

Fonte: Inep/MEC
Ver tabela anexa 3.5

Indicadores de CT&l em Sdo Paulo — 2004, FAPESP
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contrapartida, na rede federal, a maioria de alunos ma-
triculados encontra-se nas capitais dos Estados, com a
unica exce¢do da regido Sudeste®.

A rede particular é bem diferenciada regionalmen-
te, concentrando-se nas capitais das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Essa caracteristica faz parte da
légica privada de ampliar mercados consumidores, cujo
foco inicial localiza-se nas capitais dos Estados menos de-
senvolvidos. Diferentemente das outras regides, na regiao
Sudeste, observa-se um certo equilibrio na distribui¢ao
das matriculas entre a capital e o interior, uma vez que
o processo de expansao dessa rede foi bastante dissemi-
nado ao longo das tltimas décadas. Ja na regido Sul, a maior
parte das matriculas localiza-se nas cidades do interior.
Essa concentragdo parece estar associada a peculiarida-
de do movimento de crescimento de matriculas em ins-
tituicOes confessionais de cunho comunitario.

Em S3o Paulo, apenas a rede particular ampliou sua
oferta de vagas no interior do Estado, passando de uma
parcela de 57% do total, em 1998, para 60%, em 2002
(tabela anexa 3.5). As universidades estaduais paulis-
tas ja ofereciam metade de suas matriculas no interior
e ndo apresentaram alteragdo expressiva no periodo
aqui analisado. A rede federal no Estado, composta pe-
la Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) e pela
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), também
ndo apresentou altera¢do na parcela de matriculas em
municipios do interior no mesmo periodo.

Os significativos movimentos de desconcentracao
e interiorizacdo acima ilustrados relacionam-se, por um
lado, a melhoria do perfil de escolaridade e também a
prépria dindmica de desenvolvimento socioeconémico
do pais, caracterizado pela crescente descentralizagdo e
diversificagdo das cadeias produtivas, pela expansio do
agronegdcio e do setor de servicos, e pelo crescimento
das cidades médias, acompanhados do aumento dos re-
quisitos educacionais exigidos pelo mercado de traba-
lho; por outro lado, eles estdo associados a procura do
setor privado de ensino superior por novos mercados
para continua expansao.

2.2.2 Cursos noturnos

Entre 1998 e 2002, o aumento das matriculas nos
cursos noturnos da graduacao foi superior ao crescimen-
to das matriculas totais: em torno de 54%, em Sao
Paulo, e 70%, no Brasil. A participagao dos alunos ma-

Cap 03-Indicadores FAPESP-5P 4/18/05 2:45 PM Page 11 $

3-11

triculados no periodo noturno passou de 64% para 67%
do total, no Estado de Sdo Paulo, e de 55% para 58%,
no pais (tabela 3.6 e tabelas anexas 3.1 e 3.6).

A imagem da distribui¢do das matriculas segundo
alocalizagdo e rede de ensino, o porcentual de vagas no-
turnas varia segundo a vocagao e as caracteristicas de ca-
da rede e o tipo de cursos oferecidos por elas. Quando
se observa a oferta de matriculas noturnas exclusivamen-
te na rede publica federal, chama a atenc¢ao seu baixo por-
centual (tabela 3.6). No Brasil, as universidades federais,
apesar de terem aumentado essa oferta nos ultimos
anos, apresentaram, em 2002, um porcentual de apenas
25% dos alunos matriculados no periodo noturno?, en-
quanto que nas estaduais do pais, os cursos noturnos re-
presentaram, na média, 40% do total de matriculados nes-
se mesmo ano. Observe-se que, para esta ultima, a
tendéncia revelou-se inversa daquela identificada para
as demais redes: uma reducio da parcela de matriculas
nos cursos noturnos de 46% para 40%, entre 1998 e 2002.

Nas universidades estaduais paulistas, observa-se
o esfor¢co em cumprir o acordo com o Ministério Publico,
no sentido de atender o dispositivo constitucional que
torna obrigatdria a oferta de um tergo das vagas da gra-
duagdo no periodo noturno. De fato, o porcentual de ma-
triculas nos cursos noturnos dessas instituicoes cres-
ceu de 30%, em 1998, para 35%, em 2002 (tabela 3.6
e tabelas anexas 3.1 e 3.6).

No entanto, ha cursos oferecidos por essas institui-
¢Oes, tais como medicina, odontologia, entre outros,
que, devido a carga hordria e a necessidade de dedica-
¢ao exclusiva, exigem do aluno o estudo em tempo in-
tegral, o que se torna um limitante para a expansao de
vagas no periodo noturno®. E o caso da rede federal lo-
calizada no Estado de Sdo Paulo. A Unifesp oferece cur-
sos exclusivamente na drea da Saide e a UFSCar tem ape-
nas 20% de suas 5.300 matriculas em cursos noturnos’.

E importante ressaltar que a expansio pela aber-
tura de vagas noturnas na rede publica é ainda insufi-
ciente, em face da demanda potencial dos alunos que
concluem o ensino médio publico noturno. Em Sao
Paulo, esse contingente é composto por 66% de concluin-
tes e, no Brasil, por 63% (tabela anexa 3.7).

Grande parte desta demanda potencial tem sido
atendida pelo setor privado. Em S3o Paulo, mais de
70% das matriculas na rede privada concentram-se no
periodo noturno. No Brasil, esse porcentual situa-se
em torno dos 67%. Na rede privada, como serd anali-

4. E importante frisar que as matriculas nas instituicdes municipais sio oferecidas exclusivamente por iniciativa das prefeituras das cidades interioranas. A re-
de municipal de gradua¢do do pais é ainda muito pequena e, apesar de ser publica, ndo pode ser considerada como gratuita, pois grande parte dessas institui¢des
estabelece a cobranga de taxas e mensalidades. Sendo assim, a andlise desse segmento, ao longo deste capitulo, é bastante pontual.

5. Vale salientar que este indicador representa uma média entre instituigdes muito heterogéneas. Algumas oferecem mais de 40% de suas matriculas em cur-
sos noturnos, enquanto outras menos de 10%. A titulo de exemplo, no primeiro caso encontra-se a Universidade do Rio de Janeiro (Unirio), a Universidade Federal

do Mato Grosso do Sul e a Universidade Federal do Acre.

6. Na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), em todas as modalidades do curso de engenharia, carreira tipica de dedicag¢do em periodo integral, sio

ofertadas vagas no periodo noturno.

7. Os dados individualizados das institui¢des federais de ensino superior provém do Inep (2002).

o
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Tabela 3.6
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Participacao porcentual das matriculas no periodo noturno no total de matriculas na graduagéo, por rede de

ensino — Estado de Sao Paulo e Brasil, 1998 e 2002

Area geogréfica Federal Estadual Municipal Particular Total
1998

Séo Paulo 132 302 5 68,6 640

Brasil 2,1 46,1 137 66,4 553
2002

Séo Paulo 191 34,6 744 7,1 67,4

Brasil y 40,0 75,6 67,0 576

Fonte: Inep/MEC

Ver tabelas anexas 3.1 e 3.6

Indicadores de CT&I em Sdo Paulo — 2004, FAPESP

sado a seguir, predomina a oferta de cursos que nao exi-
gem dedicacgao exclusiva.

Em resumo, a parcela das matriculas noturnas no
total da graduagdo tem, de modo geral, um comporta-
mento similar aquela dos alunos concluintes do ensino
médio nesse turno. Porém, em fun¢io do tipo de rede,
a disparidade entre o namero de matriculas de gradua-
¢do e o de conclusdes no ensino médio noturno revela
a inadequacio do fluxo escolar entre os dois niveis de
ensino. Pode-se afirmar que esse fato constitui-se em
um dos principais gargalos para a expansao do ensino
superior no Brasil.

2.2.3 Distribuicdo por areas do conhecimento

Um aspecto importante a considerar ao se elabo-
rar um panorama da realidade do sistema de ensino su-
perior brasileiro refere-se a distribui¢do dos concluin-
tes segundo as dreas do conhecimento®.

A andlise dos concluintes na graduagio, em 2002,
indica que mais de 60% dos alunos, no Brasil, se for-
mam em apenas duas areas: Ciéncias sociais, negocios
e direito, e Educagdo (grafico 3.2). Em seguida, a area
de Satde e bem-estar social apresenta um porcentual
de formados bem inferior, em torno de 13%. As areas
de Ciéncias, matematica e computagao e Engenharia, pro-
dugdo e construgao vém em terceiro lugar, com porcen-
tuais inferiores a 10%. As dreas com menor participa-
¢d0 no total de concluintes sio Humanidades e artes,
Servigos, e Agricultura e veterinaria®.

A maior participagao das areas de Ciéncias sociais,

negocios e direito, e Educac¢do pode ser observada nas
redes privadas, tanto do Brasil como de S3o Paulo, e nas
redes federal e estadual brasileiras.

No conjunto do pais, apenas a rede publica paulis-
ta exibe um quadro diferenciado, no qual verifica-se
uma distribui¢ao mais proporcional entre as areas do
conhecimento. Nessas institui¢Oes, mais de 40% dos con-
cluintes s3o das dreas de Ciéncias, matemadtica e com-
putacio, e Engenharias, que sio classificadas como hard
science na nomenclatura internacional.

Vale ressaltar que, em razao da presenca preponde-
rante da rede privada no sistema de graduagio do pais, es-
ta concentra a maior parcela de concluintes em praticamen-
te todas as carreiras, com a inica exce¢ao, no periodo aqui
examinado, da Agricultura e veterinaria (tabela 3.7).

Esses dados revelam que a maioria dos formandos
nas areas relacionadas a ciéncia e tecnologia provém do
segmento privado, cujos cursos estao voltados, em sua
maioria, ao ensino e direcionados para o mercado de tra-
balho. A pesquisa académica desenvolvida nas univer-
sidades publicas, em especial na rede paulista, é aces-
sivel a uma parcela reduzida de alunos do ensino superior.

E possivel constatar que, no periodo em tela, ndo
houve aumento relativo de matriculas e de concluintes
nas areas de Engenharia e de Ciéncias e matematica em
relagido as areas de Ciéncias Sociais, Humanidades e
Educagdo. Em outros termos, apesar da expansao ocor-
rida no sistema de graduacao, ao longo dos anos 1990,
nio foi possivel ampliar a participag¢do relativa das hard
sciences em relacdo as demais. Em todo o pais, apenas a
rede publica paulista exibe um quadro diferenciado.

8. Na edigdo anterior desta publicagido (FAPESP, 2002), para a andlise por areas do conhecimento foi utilizada a distribui¢do das matriculas. No presente trabalho,
optou-se pelo uso de dados sobre os concluintes, por ser um pardmetro mais adequado para representar a distribui¢ao dos profissionais com ensino superior nas di-
versas carreiras, no Brasil e no Estado de Sdo Paulo. Os dados relativos as matriculas, segundo as dreas do conhecimento, sdo apresentados na tabela anexa 3.8.

9. O Inep adotou, a partir de 1998, o padrao internacional da Organizagdo para Coopera¢ao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para agrupar os cursos se-

gundo as dreas do conhecimento.

o
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Grafico 3.2

Distribuicdo porcentual dos concluintes no ensino superior, por area do conhecimento e rede

de ensino - Estado de Sao Paulo e Brasil, 2002
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Fonte: Inep/MEC

Ver tabela anexa 3.9

Indicadores de CT&l em Sdo Paulo — 2004, FAPESP

Tabela 3.7

Participacao da rede privada de ensino de graduacdo no total de concluintes, por grande area do

conhecimento - Estado de Sao Paulo e Brasil, 2002

Concluintes da rede privada (% sobre total)

Area do conhecimento Sdo Paulo Brasil
AGTICUIEUTA @ VEEEIINATIA ... 61,5 3,7
Ciéncias s0Ciais, NEGOCIOS € QIMEIO ................ooivviiiiiiiiiieiei e 91,0 813
Ciéncias, Matematica € COMPULACAD ..............ooovviioiiiiiiieiiisi e 733 619
BAUCACAO ... 878 578
Engenharia, produgdo € CONSEIUGAO ...............coiiiumiiiiiiiiciiiccii s 70,6 514
HUMANIAAAES € ALES..........covovoviie s 83,6 524
Salde & DEM-SLAr SOCIA .............cooo. oo 83,0 66,1
SBIVICOS ... 96,7 91,0

Fonte: DAES/Inep/MEC

Ver tabela anexa 3.9

Indicadores de CT&I em Sdo Paulo — 2004, FAPESP
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A transformag¢io mais significativa, nos altimos anos,
diz respeito ao crescimento do nimero de concluintes na
area de Educagdo. Esse fendmeno pode ser compreendi-
do como resposta a politica de formagao de docentes pa-
ra atuar na educac¢io basica. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDB/96) estabeleceu a exigéncia minima
do diploma em curso normal superior para os novos pro-
fessores de educagao basica e a graduagio em pedagogia
para os profissionais de educagio envolvidos em admi-
nistragdo, planejamento, inspe¢ao, supervisao e orienta-
¢do pedagbgica escolar!® (ver tabelas anexas 3.8 e 3.9).

A comparagido com paises da Organizagio para
Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)!!
mostra que a propor¢ao de concluintes nas chamadas hard
sciences é variavel (grafico 3.3). Na Coréia, por exemplo, as
conclusdes concentram-se na area de Engenharia, produ-
¢a0 e construgido. Nos Estados Unidos, a distribuicao por
areas do conhecimento é semelhante a brasileira, muito em-
bora a parcela de alunos que concluem a graduagio na po-
pulacdo entre 18 e 24 anos seja infinitamente superior, em
torno dos 80%!2. Quando se procede a comparag¢io inter-
nacional, é importante levar em conta a proporgao de for-
mandos em relagdo ao total da populagao na faixa etaria
correspondente. Nesse sentido, confirma-se mais uma vez

Grafico 3.3
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a tendéncia de que o Brasil estd formando um porcentual
bastante pequeno de estudantes na graduagio, de forma
concentrada em poucas areas do conhecimento e, como se-
rd visto a seguir, nas faixas etdrias mais elevadas.

2.3 Demanda por ensino superior
e limites da expansao do sistema

A tendéncia de expansao acelerada da oferta nos sis-
temas nacional e estadual de ensino de graduagio, an-
corada na oferta da rede privada, ndo foi acompanhada
pelo aumento proporcional na demanda. Isto pode ser
observado pela evolucido de vagas e inscrigdes nos ves-
tibulares e outros processos seletivos.

No periodo 1998-2002, o incremento total do nu-
mero de vagas foi de mais de 80%, no Estado de Sao Paulo,
e de 120%, no pais (tabela anexa 3.10). O setor parti-
cular foi aquele que efetivamente liderou o processo, com
um aumento de 90%, em Sao Paulo, e de 150%, no pais.
Em contrapartida, as institui¢des federais e estaduais, res-
ponsaveis pela oferta de ensino publico e gratuito, dis-
ponibilizaram, em 2002, apenas 4% das vagas, no Estado
de Sao Paulo, e 14,5%, no Brasil (tabela anexa 3.10).

Distribuicao porcentual dos concluintes no ensino de graduagéo, por area do conhecimento —

Paises selecionados, 2002

% 100
[ - - N 7] Engenharia, produgao e construcdo
80 | ] |
e [ Ciéncias, matematica e computacao
- - - |
[ L - [ | Agricultura e veterinaria
60 | —
[ - ] Satde e bem estar social
|
L [ Servicos
40 | -
[ 1 Humanidades e artes
L [ | Educacdo
20
B Ciéncias sociais, negdcios e direito
0
Brasil Sao Estados Inglaterra  Franca Coréia

Paulo Unidos

Elaboracao prépria.

Fonte: OECD (2002) e Inep/MEC
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10. Ver a este respeito os artigos 62 a 64 da LDB/96 (Saviani, 1997).

11. E importante destacar os limites interpretativos de qualquer comparagdo internacional nesse tema, em razio da propria diversidade dos sistemas de ensino

superior e das diferengas do modelo de desenvolvimento de cada pais.
12. Ver a este respeito World Bank (2000).

o
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No entanto, a evoluc¢io das inscrigdes nos processos
seletivos (vestibular e outros), no periodo aqui observa-
do, foi menos intensa do que a de vagas oferecidas: 57%,
para Sdo Paulo, e 72%, para Brasil!? (tabela anexa 3.10).
No segmento privado, em Sao Paulo, as inscri¢des aumen-
taram em 48%, no periodo, contra 83%, no Brasil.

Vale ressaltar que um indicador importante na com-
preensao dos limites para a expansao do sistema de en-
sino superior é a relagdo candidato/vaga. No Brasil, co-
mo no Estado de Sdo Paulo, esse indicador revela o
crescimento assimétrico entre o nimero de vagas ofere-
cidas e de inscrigdes na rede privada, que, em 2002, gira-

Grafico 3.4
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va em torno de 1,5 em ambas as esferas (tabela anexa 3.10).
Em contrapartida, nas redes federal e estadual, essa rela-
¢ao ficou acima de 10, no Brasil, e de 20, em S3o Paulo.
Esse indicador aponta entio para uma demanda mais
intensa pela rede oficial. O quadro é mais evidente em Sao
Paulo, onde a relagdo candidato/vaga nas universidades es-
taduais saltou de 14, em 1998, para 20, em 2002; nas uni-
versidades federais localizadas no Estado, essa relagao pas-
sou de 11 para 23 (grafico 3.4 e tabelas anexas 3.10 e 3.11).
A tendéncia que aponta para o esgotamento da ex-
pansao do ensino superior pela via privada fica ainda mais
reforcada quando se observa o porcentual de vagas nio

Evolucdo do niimero de concluintes no ensino médio de 1997 a 2001 e do nimero de vagas
e de ingressos por vestibular — Estado de Sao Paulo e Brasil, 1998-2002
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2.100.000 por vestibular
1.750.000
1.400.000
1.050.000
700.000
350.000
0
1998 1999 2001 2002

Fonte: Inep/MEC

Ver tabela anexa 3.11
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13. As inscri¢des nos processos seletivos servem como uma aproximagao do conceito de demanda por ensino superior, ja que os pleiteantes as vagas por en-

sino superior podem prestar varias selegoes simultaneamente.

o
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preenchidas pelo vestibular nessas instituicdes!4. En-
quanto em 1998 a proporcao ji era de 20%, no Brasil,
e de 22%, em S3ao Paulo, em 2002 a relagdo atingiu
36% e 44%, respectivamente (tabela anexa 3.10).
Dessa forma, pode-se concluir que a questao em pau-
tando é a auséncia de vagas para o ingresso no ensino su-
perior, mas a escassez de vagas no sistema publico e gra-
tuito. Essa tendéncia tende a ser mais critica no Estado
de Sao Paulo, que possui a maior rede privada do pais, con-
centrando, em 2002, 84,5% do total de matriculas no en-
sino de graduacio, 92% das vagas oferecidas e 44% das
vagas nao preenchidas (tabelas anexas 3.1 e 3.10).

2.4 Perfil dos alunos

A demanda por ensino superior provém, em parte, dos
concluintes do ensino médio, cujo crescimento foi bastan-
te acelerado, especialmente entre 1994 e 1999, em cerca
de 140% (Inep, 2003a). Soma-se a isso o crescimento da
procura pelos cursos de graduagao por parte dos estudan-
tes que terminaram o ensino médio em anos anteriores e
que abandonaram os estudos por motivos financeiros e de
outras ordens. A pressao do mercado de trabalho por mao-
de-obra mais qualificada tem exigido o retorno aos ban-
cos escolares dos profissionais com ensino médio.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios-PNAD 2002 (IBGE, 2003), a ren-
da da populagio que freqiienta o ensino superior suge-
re que ha uma severa restri¢ao para a expansio do se-
tor privado. A estrutura desigual da sociedade brasileira,
resultante da intensa concentragdo de riqueza e renda,
constitui um limite estrutural ao ensino superior ofer-
tado pela iniciativa privada.

Quando se observa a faixa etaria que freqlienta o en-
sino superior, segundo as faixas de renda (renda familiar
per capita em salarios minimos), é possivel verificar que a
propor¢ao de alunos matriculados aumenta conforme as
faixas de renda mais elevadas. Nas faixas acima de trés sa-
larios minimos, a propor¢do de estudantes é superior a
30%, meta estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio de 1996 (grafico 3.5 e tabela anexa 3.12).

Isso significa que, na parcela populacional de maior
renda, o indicador se aproxima daquele de paises desen-
volvidos, enquanto que a participagdo das faixas de ren-
da mais baixas € infima. Dificilmente sera possivel au-
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mentar a parcela desses jovens no ensino superior sem
o intenso crescimento de vagas no setor publico e gra-
tuito no periodo noturno.

E importante frisar que, em termos demogréficos,
86% da popula¢io brasileira na faixa etaria entre 18 e
24 anos enquadra-se nas faixas de renda de menos de
trés salarios minimos familiar per capita (tabela anexa
3.12). Esse dado revela que o esfor¢o de inclusao no sis-
tema é muito mais complexo diante da desigualdade de
renda entre as familias. Além disso, a maior parte des-
sa populagdo encontra-se em atraso escolar e, dessa
forma, nao pode ser atingida por politicas de estimulo
para a entrada no sistemal®.

A tabela 3.8 ilustra a tendéncia de queda relativa
de estudantes da graduagdo na faixa etdria entre 18 e
24 anos. Em 1996, representavam em torno de 65%, en-
quanto que em 2002, foram reduzidos para 55%. Essa
queda foi compensada pelo aumento de alunos com 30
anos ou mais, que passaram de 15% para 26% do total
no periodo. Na faixa etaria de 25 a 29 anos, observa-se
certa estabilidade no indicador. Esse fato ¢ indicativo,
em grande medida, do retorno aos estudos de profis-
sionais em busca do credencial como requisito de qua-
lificacdo e promogao funcional.

Entre 1999 e 2002, verificou-se um acréscimo sig-
nificativo na taxa de escolaridade liquida no ensino su-
perior atingindo 9,8%, no Brasil, e 12,7%, no Estado de
S4o Paulo!®. Nesse ponto é importante ressaltar que a
taxa de cobertura da populagdo de 18 a 24 anos matri-
culada nesse nivel de ensino é um indicador padroni-
zado internacionalmente, mas pouco representativo
frente a realidade brasileira (tabela anexa 3.13).

O abandono (temporario ou definitivo), o atraso es-
colar ao longo do ensino basico e a saida para o merca-
do de trabalho sdo fatores explicativos para a baixa co-
bertura no ensino superior. Ainda de acordo com os
dados da PNAD de 2002, da populagao de 18 a 24 anos
que declarou escolaridade, em 1999, 46,1% abandona-
ram os estudos antes de completar o ensino médio,
10,1% mantiveram-se estudando, mas com distor¢ao de
idade-série, e 16,7% completaram o ensino médio, mas
pararam de estudar (tabela anexa 3.14).

Outro aspecto importante a considerar diz respei-
to aos egressos do ensino médio. No Brasil, a maior par-
te dos alunos provém do ensino médio noturno publi-
co, indicativo de jovens ja inseridos no mercado de

14 . As vagas nao preenchidas pelo vestibular correspondem a diferenca entre as vagas oferecidas e o total de ingressos por vestibular. Note-se que ha contro-
vérsia sobre a interpretacio desse indicador, uma vez que as vagas ociosas refletiriam o ntimero de vagas autorizadas, utilizadas pelas institui¢des de ensino supe-
rior como vagas potenciais, que somente serdo abertas se houver nimero suficiente de alunos admitidos para viabiliza-las.

15. Apesar da expansao acelerada das matriculas nos diferentes niveis de ensino e do aumento das taxas de atendimento escolar, ao longo dos anos 1990, ain-
da ha distorg¢ao significativa na faixa etdria correspondente ao ensino médio. Os alunos na faixa etdria de 15 a 17 anos, em 1996, representavam menos de 25%

das matriculas nesse nivel de ensino. Ver a este respeito Mello (1999).

16. A taxa de escolaridade liquida é medida pela relagdao entre o nimero de alunos entre 18 e 24 anos matriculados no ensino superior e o total da populagao
na mesma faixa etdria. A taxa de escolaridade bruta é a relagdo entre o niimero de alunos matriculados no ensino superior independentemente da idade, e a popu-
lagdo total na faixa etdria entre 18 e 24 anos. No Brasil, a taxa de escolaridade bruta difere bastante da taxa de escolaridade liquida, em fung¢do do atraso escolar e
do retorno da populagdo mais velha aos estudos. No Brasil, em 2002, a taxa bruta corresponde a 15,1 e no Estado de Sao Paulo a 19,5.

o
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Grafico 3.5
Proporcdo de pessoas de 18 a 24 anos freqiientando curso superior e distribuicao da
populacdo, segundo faixa de renda familiar per capita em salarios minimos — Brasil, 2002
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Fonte: PNAD 2002/IBGE
Extraido de Andrade (2004)
Ver tabela anexa 3.12
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Tabela 3.8
Distribuicdao porcentual dos matriculados no ensino superior, por faixa etaria — Brasil, 1996, 2000-2002

o Faixa etaria | d? d.e
15217 18224 25229 30 ou mais Total média
1996 20 653 174 153 100 2
2000 13 596 169 23 100 2
2001 07 55,5 178 260 100 i
2002 06 554 178 21 100 i

Fonte: Censo Demografico 1991 e 2000, Contagem Populacional 1996 e PNAD 2002/IBGE

Extraido de Nunes; Carvalho (2003)

Indicadores de CT&l em Sdo Paulo — 2004, FAPESP
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trabalho e com sérias restri¢des financeiras para paga-
mento de mensalidades no ensino superior. Nesse sen-
tido, esses alunos irdo compor a demanda potencial por
ensino superior no periodo noturno.

Como ja assinalado anteriormente, na subsecio
2.2 deste capitulo, a propor¢io de formados no perio-
do noturno no total de matriculados no ensino médio
publico corresponde a 66%, em S3o Paulo, e 63%, no
Brasil (tabela anexa 3.7). Esse contingente é bem su-
perior as matriculas nos cursos noturnos da graduagao,
de 35% e 40%, respectivamente (tabela anexa 3.6).

Pesquisa feita pelo Ministério da Educagao, aplica-
da entre os estudantes de nivel superior que se subme-
teram ao Exame Nacional de Cursos de 2002, analisa
com maior clareza o perfil dos alunos presentes nas
institui¢oes de ensino superior brasileiras!’. As infor-
magdes revelam as seguintes tendéncias: o percentual
de homens brancos com renda familiar mais alta ¢ maior
nas carreiras socialmente mais valorizadas; inversamen-
te, os cursos que oferecem habilitagao em licenciatura
tendem a registrar uma propor¢ao maior de mulheres,
de estudantes negros ou pardos e originarios de fami-
lias com menor poder aquisitivo (Sampaio et al., 2000).

Os dados foram sistematizados e selecionados de for-
ma a tragar o perfil socioeconémico dos matriculados no
ultimo ano que responderam ao questionario-pesquisa.
O quadro anexo 3.1 contém as principais diferencas e se-
melhangas entre os alunos no Estado de Sdo Paulo e no
Brasil. Nas categorias selecionadas observa-se o predo-
minio das semelhancas sobre as diferencas. Aquelas sdo
mais evidentes em Sao Paulo, sob os seguintes aspectos:
a maior disponibilidade e uso do computador, a maior
parcela de alunos provenientes da escola privada no en-
sino médio e a maioria de estudantes que exercem ati-
vidade remunerada em periodo integral.

2.5 Perfil dos docentes:
titulacao e regime de trabalho

De acordo com os dados do Inep, o crescimento do
numero de fun¢des docentes!®, em todas as redes do en-
sino superior (federal, estadual, municipal e privada),
no periodo de 1998 a 2002, foi de 38%, no Brasil, e de
37%, em Sao Paulo (tabela anexa 3.17). Na medida em
que essa varia¢do foi menos intensa que o crescimento
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das matriculas no mesmo periodo (64%, no Brasil, e 46%,
em Sao Paulo, como foi visto na tabela anexa 3.1), ela
acarretou um aumento da relagdo aluno-docente, que
passou de 13 para 15, no Brasil, e de 15 para 16, no
Estado de Sao Paulo (tabela anexa 3.17).

No dmbito nacional, o comportamento das diferen-
tes redes de ensino, no que tange a rela¢ao aluno-do-
cente, é relativamente homogéneo, enquanto que, no
Estado de Sao Paulo, é possivel observar significativas
diferengas entre o sistema gratuito e o sistema pago.
As institui¢des privadas e municipais, na sua maioria
voltadas exclusivamente para o ensino de graduagio,
exibem uma rela¢ao aluno-docente bem mais elevada
do que a média: 17 e 18, respectivamente, tanto para
o pais como para Sao Paulo. No extremo oposto, as uni-
versidades federais e estaduais, que se dedicam tam-
bém a pesquisa e a pés-graduagdo, revelam uma rela-
¢ao aluno-docente bem inferior: para Sao Paulo, de
6 e 9, respectivamente, e, para o Brasil, de 12 e 13 (ta-
bela anexa 3.17)1°.

A tendéncia de melhoria da titulagdo docente, ja ob-
servada na edi¢ao anterior desta publicagdo, confirma-
se no periodo aqui estudado. A expansao do ensino su-
perior ocorrida entre 1998-2002, comentada nas se¢des
precedentes, foi acompanhada da qualificagdao dos pro-
fessores. Trata-se, provavelmente, de resposta positiva
do sistema a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, que es-
tabelece, como exigéncia para cada instituicao de ensi-
no superior, a manuten¢ao de no minimo um terco do
quadro docente com titulagido de mestre ou doutor, bem
como as politicas avaliativas, tais como o Exame Nacional
de Cursos (ENC) e a Avaliagao das Condi¢des de Oferta,
nas quais a qualificacdo do corpo docente é um requisi-
to fundamental. Como serd comentado abaixo, em 1998,
46% dos docentes do ensino superior, no Brasil, possuiam
mestrado ou doutorado, porcentual que subiu para 56%,
em 2002. Para Sao Paulo, essa participagio passou de 53%
para 61% no periodo (tabela anexa 3.18).

Como para os demais indicadores, a titulagao do-
cente apresentou um comportamento diferenciado se-
gundo a rede de ensino. Destaca-se o aumento signifi-
cativo da titulagio nas institui¢bes privadas, nas quais,
no periodo examinado, mais do que dobrou o nimero
de docentes mestres e doutores, no Brasil e no Estado
de Sao Paulo. Em outros termos, a parcela de docentes
com mestrado nas institui¢ces privadas, do patamar de

17. A caracterizagdo dos graduandos participantes teve como fonte as respostas ao questionario-pesquisa existentes nos formuldrios de inscrigdo dos estudan-
tes, disponibilizados no Relatério-Sintese do ENC/2002. Engloba dados relativos as caracteristicas pessoais, as condi¢des socioecondmicas e culturais, aos habi-

tos de leitura, estudo e utilizagao de informatica.

18. Os dados disponiveis no Censo do Ensino Superior do Inep referem-se a “fun¢des docentes” e ndo exatamente ao numero de professores, ja que um mes-
mo professor pode atuar em mais de um estabelecimento, sendo contratado mais de uma vez. Os dados comentados neste capitulo referem-se as fungdes docen-
tes “em exercicio”. As tabelas anexas 3.15 e 3.16 apresentam a distribui¢do das fungGes docentes “em exercicio” e “afastados” de institui¢cGes universitarias e nao-
universitarias, no periodo 1998-2002, segundo a rede de ensino (federal, estadual, municipal e privada).

19. Vale lembrar que os paises da OCDE possuem, em média, uma relagdo aluno-docente em torno de 17. Cabe destacar que, segundo os critérios da OCDE, a
relagao aluno-docente tem como referéncia o aluno equivalente de tempo integral para os cursos que exigem dedicacdo plena. No caso brasileiro, as informagdes

disponiveis ndo permitem estabelecer tal comparagao.

o
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25%, em 1998, passou para cerca de 40%, em 2002, tan-
to no pais como no Estado. Em contrapartida, a propor-
¢ao de docentes com doutorado na rede particular man-
teve-se bastante reduzida, ndo ultrapassando, em 2002,
12% do total, no Brasil, e 16%, em Sao Paulo (tabela ane-
xa 3.18). Esses porcentuais sao muito inferiores aque-
les obtidos para as institui¢Oes oficiais gratuitas, mas re-
presentam uma sinaliza¢do positiva do conjunto do
sistema privado em adequar-se as exigéncias legais.
No conjunto das universidades federais brasilei-
ras, a propor¢io de professores doutores é de 40% do
total, mas a heterogeneidade é muito grande entre es-
sas instituicoes?’. Nas universidades federais localiza-
das no Estado de Sao Paulo (Unifesp e UFSCar), a pro-
porgao de doutores é mais homogénea e atinge 77% dos
docentes em exercicio. Nas universidades estaduais
paulistas, a propor¢ao de docentes com doutorado é
superior a 80%, situagao que nao se verifica no restan-
te das universidades estaduais brasileiras que, no con-

Grafico 3.6
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junto, possuem menos de 40% dos professores com
essa titulagio (grafico 3.6 e tabela anexa 3.18).

Verificam-se, também, significativas variagdes na ti-
tulacdo do quadro docente entre as diferentes entidades
que compdem o sistema de ensino superior. As universi-
dades apresentam porcentuais significativamente superio-
res aos dos estabelecimentos nao-universitarios, entretan-
to, a diferenciagdo entre os segmentos publico e privado
também prevalece em ambos os casos (tabela anexa 3.19).

Por fim, da mesma forma que a qualificagao do
corpo docente é um fator relevante para aferir a quali-
dade do ensino e a institucionalizacdo das atividades de
pesquisa nas universidades e nos estabelecimentos nao-
universitarios, o regime de trabalho dos docentes per-
mite informar o tempo dedicado por eles as atividades
académicas de ensino, pesquisa e extensao.

No que se refere as diferentes redes de ensino, a
rede oficial gratuita continua mantendo a supremacia
dos professores dedicados em tempo integral, tanto nas

Distribuicdo porcentual das funcées docentes em exercicio, por titulacdo e rede de ensino — Estado

de Sao Paulo e Brasil, 2002
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Fonte: DAES/Inep/MEC

Ver tabela anexa 3.18
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20. Enquanto nas universidades federais do Rio de Janeiro (UFR]), Minas Gerais (UFMG), Rio Grande do Sul (UFRGS), Brasilia (UnB) e Santa Catarina (UFSC),
mais de 50% de professores possuem doutorado, em outras federais, como as dos Estados do Amapa, Amazonas, Rondénia, Acre e Roraima, esse porcentual ndo

ultrapassa os 10% (Inep, 2002).
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instituicOes federais como estaduais, em decorréncia dos
requisitos da carreira (tabela anexa 3.20). A rede par-
ticular tem apresentado uma sensivel redu¢ao na par-
cela de docentes horistas nos tltimos anos, entretanto,
esse regime de trabalho ainda é o que prevalece para mais
da metade do quadro docente.

Ja adiferenciagio do regime de trabalho dos docen-
tes das universidades em relagdo aos dos estabeleci-
mentos nao-universitarios reflete as variacoes existen-
tes entre a rede publica gratuita e a particular; porém,
as instituicbes nao-universitarias da esfera estadual
também exibem, para o pais como um todo, um baixo
porcentual de professores em regime integral (tabela a
nexa 3.20).

3. O sistema de avaliacao
da graduacao?®

radicional na pés-graduacao, na qual é adotada des-

de meados da década de 1970, a avaliacao expli-

ca, em grande medida, o sucesso e a qualidade des-
se nivel de ensino no Brasil. A graduagio, ao contrario,
carecia de um sistema de avaliagdo objetivo e abrangen-
te, que proporcionasse nio apenas critérios a serem in-
corporados ao processo de credenciamento de institui-
¢Oes, autoriza¢do e reconhecimento de cursos, mas
também informacao transparente e objetiva para a so-
ciedade, em especial para os estudantes.

Desde 1996, o Inep realiza o Exame Nacional de
Cursos (“Provao”), a Avaliacao das CondicOes de Oferta
dos Cursos de Graduacdo e a Avaliacio Institucional??.
Por meio dessas iniciativas, o Ministério da Educagio
procurava redefinir a esséncia da relagdo entre o Estado
e o sistema de ensino superior. O Estado deveria redu-
zir a sua fun¢do meramente credenciadora de institui-
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¢bes de ensino e privilegiar a funcao avaliadora do sis-
tema. Esse sistema de avaliagdo possibilitaria cobrar, a
partir de instrumentos objetivos, uma evolugdo quali-
tativa da oferta de ensino?3.

No Exame Nacional de Cursos (ENC) e na Avalia¢ao
das Condigoes de Oferta, a avaliagao é feita por docentes e
pesquisadores, indicados pelo préprio setor académico. Essa
sistematica foi inspirada no modelo de avaliagao da pos-
graduacao e obteve ampla aceitacdo no meio académico.

Realizado todos os anos, de 1996 a 2003, o Provao
atribui a cada curso um conceito de A a E, de acordo com
o desempenho dos graduandos no exame. Embora nio
altere o curriculo do formando, ele é obrigatério e, sem
ele, o estudante ndo obtém o diploma.

Em 1999, o exame reavaliou os cursos de adminis-
tragdo, direito, engenharia civil, elétrica e quimica, jor-
nalismo, letras, matematica, veterinaria e odontologia.
E avaliou pela primeira vez economia, medicina e enge-
nharia mecdnica. Em 2000, na quinta edigio, foram in-
cluidos os cursos de agronomia, biologia, fisica, psico-
logia e quimica. Nos anos seguintes foram integrados
outros seis cursos — farmacia, pedagogia, arquitetura, cién-
cias contabeis, enfermagem e histéria —, totalizando, no
ano de 2002, 24 cursos, com a participagdo de 90% dos
formandos dos cursos de graduagao do pais. Em sete anos,
5.030 cursos de graduagio e 1,27 milh3o de alunos par-
ticiparam do ENC.

Em 2002, as carreiras com maior naumero de cur-
sos oferecidos foram: administracao, letras, matemati-
ca e direito. De acordo com a dependéncia administra-
tiva, no Brasil, 3.085 cursos pertenciam a iniciativa
privada, 880 as instituicOes federais, 861 as institui¢cdes
estaduais e apenas 163 a iniciativa municipal (tabela 3.9).
Em Sao Paulo, 1.065 cursos concentravam-se nos esta-
belecimentos particulares, 16 nos federais, 113 nos es-
taduais e 74 nos municipais.

Os resultados apresentados na tabela 3.9 eviden-
ciam que, no &mbito nacional, existe uma grande hete-
rogeneidade entre as redes. Nas instituicoes federais, em
2002, mais da metade dos cursos obteve conceitos A ou

21. O sistema de avaliagdo dos cursos de graduagdo foi objeto da Medida Proviséria n® 147, de 15 de dezembro de 2003, na qual estdao embutidas a reformulagao
ou mesmo a extingao da avaliagao do ensino superior. Apés a posse do novo Ministro da Educagao, Tarso Genro, a Medida Proviséria foi substituida pelo Projeto de
Lei de Conversdo (PLC), o qual, aprovado pela Camara dos Deputados em 03.03.2004, mantém as linhas gerais do sistema de avalia¢do, admitindo a possibilidade
de adogao de procedimentos amostrais para a avaliagdo e ndo sua universalidade, bem como a aplicagdo do exame a cada trés anos e nao anualmente.

22. Promovidos anualmente pelo Inep, fornecem indicadores sobre o perfil e o desempenho do sistema de ensino superior. Em 1995, o tltimo Censo do ensi-
no superior realizado referia-se a 1991. A partir da modernizag¢ao do sistema de informagdes do Inep, o Censo passou a ser anual. Por meio do Decreto n® 3.860,
de 9 de julho de 2001, o Inep passou a ser responsavel pela organizagdo e a execu¢ao da avaliagdo dos cursos e das instituigoes de ensino superior. Esse sistema

envolve:

* Avaliagdo dos principais indicadores de desempenho global do Sistema Nacional de Educag¢do Superior;
* Avalia¢do institucional do desempenho individual das instituigoes de educag¢ao superior;
* Avaliagdo dos cursos superiores, mediante a andlise dos resultados do ENC e das condi¢bes de ensino

dos cursos superiores.

23. A implantagdo do sistema nacional de avaliagdo dos cursos de graduagao possibilitou sua vinculagdo ao processo de supervisao do Ministério da Educagao.
Assim, todo o sistema de credenciamento de institui¢es e de autorizagdo e reconhecimento de cursos, periédico, passou a estar vinculado automaticamente a ve-
rificagdo da qualidade, estimulando as institui¢Ges a elevar o padrao dos servigos prestados. O objetivo é dar maior transparéncia ao processo, reduzir o poder dis-

criciondrio da burocracia e permitir maior controle da sociedade.

o
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Tabela 3.9
Distribuicao dos conceitos no Exame Nacional de Cursos, por rede de ensino — Estado de Sao Paulo
e Brasil, 2002
Conceitos Federal Estadual Municipal Privada Total

Cursos % Cursos % Cursos % Cursos % Cursos %
Sao Paulo
A+B 13 813 81 ny 13 176 176 16,5 23 23
C 0 00 10 88 hi] 39,2 518 486 557 439
D+E 3 188 n 195 32 432 n 348 48 38
Total 16 100 m 100 74 100 1.065 100 1268 100
Brasil

A+B 462 525 25 31 2 135 592 192 1361 23
C 280 318 m 37 n 436 1474 478 209% 21
D+E 138 157 303 352 70 429 1019 3,0 1530 307
Total 880 100 861 100 163 100 3.085 100 4989 100

Fonte: DAES/Inep/MEC

Ver tabela anexa 3.21
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B%* (52,5%) e apenas 16% obteve conceito D ou E?°.
Entre as institui¢Oes estaduais, verifica-se um equilibrio
nos conceitos: um terco dos cursos obteve conceito A
ou B, um tergo obteve conceito C e um ter¢o obteve con-
ceitos D ou E. Ja nas instituicbes municipais e particu-
lares, a maioria dos cursos obteve conceitos C ou D+E.

No Estado de Sao Paulo, as redes federal e estadual
sao melhor avaliadas que as do resto do pais. A maio-
ria de seus cursos alcan¢ou, em 2002, conceitos A+B
(81% e 72%, respectivamente). Observa-se, no entan-
to, que a participacdo de cursos com conceitos A+B di-
minuiu a medida que novos cursos e areas foram sen-
do avaliados pelo Provao. Ja as redes municipal e
particular do Estado apresentaram desempenho seme-
lhante ao brasileiro: a grande maioria dos cursos obte-
ve conceito C ou D+E (tabela anexa 3.21).

A andlise por curso revela uma significativa varia-
¢ao nos resultados entre as diferentes redes de ensino
superior brasileiras (tabela anexa 3.22). Na média ge-
ral de todas as carreiras avaliadas, mais de 50% dos cur-
sos oferecidos pela rede federal obtiveram, em 2002,
nota A ou B, com exce¢do de agronomia, economia, jor-
nalismo, medicina e quimica. A rede estadual apresen-

tou um desempenho semelhante. Vale ressaltar, no
entanto, que nas areas de agronomia e medicina os por-
centuais de cursos avaliados com as notas A e B da re-
de estadual foram significativamente superiores aos
da rede federal.

Ja na rede particular, nenhuma das areas avaliadas
apresentou conceitos A ou B para mais de 30% dos cur-
sos oferecidos. Vale ressaltar que os cursos de jornalis-
mo e letras obtiveram resultados muito semelhantes aos
dos estabelecimentos estaduais do pais, e que o desem-
penho do curso de pedagogia foi melhor entre as insti-
tuicdes particulares do que entre as estaduais (tabela
anexa 3.22).

O Estado de S3o Paulo (tabela anexa 3.23), em
comparagdo com o Brasil, apresenta maior porcentual
de cursos nas redes federal e estadual com avaliacdo ma-
xima. Nessas duas redes, muitas sdo as carreiras em que
100% de seus cursos obtiveram conceitos A e B. A re-
de particular paulista apresenta comportamento seme-
lhante ao do pais, inclusive no que tange ao desempe-
nho do curso de pedagogia.

Em resumo, os resultados do ENC confirmam que
os cursos publicos paulistas (das esferas estadual e fede-

24. A renovagao do reconhecimento é automatica para os cursos que obtiverem conceitos A ou B em trés avaliagdes consecutivas do Provdo e que ndo tiverem
nenhuma classificagdo “condi¢ées insuficientes” (CI) na Avaliagdo das Condicdes de Oferta.

25. As institui¢des com baixo desempenho em trés avaliagdes sucessivas passam a ser submetidas ao processo de renovagdo de reconhecimento. Para evitar o
fechamento, a maioria corrige suas deficiéncias e obtém novo reconhecimento, caso contrario, perde-o e passa a um processo sumadrio de fechamento, apés um
ano nessa situagdo. Os alunos dos cursos suspensos ou fechados terdo, por lei, o direito de reconhecimento dos créditos e de transferéncia para outra instituigao.
As institui¢des podem contestar o resultado das avaliagdes no MEC. As institui¢des que estao atualmente nessa situagdo ainda nao fecharam os cursos deficien-

tes em decorréncia de liminares judiciais.

o
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ral) sdo melhor avaliados que seus congéneres nacio-
nais. Ja a rede privada paulista exibe resultados semelhan-
tes aos do conjunto da rede privada do pais.

A Avaliacao das Condi¢des de Oferta, iniciada em
1997, constitui-se na complementagdo essencial ao
ENC, cujo objetivo é analisar, periodicamente, os mes-
mos cursos. Comissdes de docentes-pesquisadores in-
dependentes, com titula¢gio de doutorado, indicados
mediante consulta a comunidade académica, desenvol-
veram os padrdes de qualidade dos cursos. Essa foi uma
mudangca radical, pois adotou-se o sistema de “avalia-
¢ao pelos pares”, que é internacionalmente reconheci-
do, nos mesmos moldes adotados no processo de ava-
liagao da pds-graduagao.

Sao essas mesmas comissdes que verificam e ava-
liam in loco as condigbes referentes a qualificagao do cor-
po docente, instalacdes fisicas — em especial bibliotecas
e laboratérios — e organizac¢io didatico-pedagogica de ca-
da curso. Quatro conceitos podem ser atribuidos: con-
di¢des muito boas (CMB), boas (CB), regulares (CR)
ou insuficientes (CI).

Ja a Avalia¢do Institucional examina o conjunto da
instituicdo e abrange as diferentes dimensdes do ensi-
no, da pesquisa, da extensao e da gestao dos estabele-
cimentos de ensino superior. Constitui-se num proces-
so de continuo aperfeicoamento do desempenho
académico, do planejamento da gestio da institui¢do e
de prestacao de contas a sociedade.

A Avaliacao Institucional foi reformulada em 2002
para adequar-se ao novo sistema de avaliagdo, definido
em 1996, e passou a responder pela avaliagao do desem-
penho individual das institui¢des de ensino superior. A
revisdo dos procedimentos da avaliagdo institucional, sob
a responsabilidade do CNE, destina-se a permitir que
a auto-avaliagdo das institui¢bes passe a fazer parte,
efetivamente, do sistema nacional de avaliacdo do en-
sino superior.

A préoxima se¢ao busca completar a analise do sis-
tema de ensino superior realizado nesta e na se¢do pre-
cedente, tragando o panorama da pds-graduagao brasi-
leira e paulista, ao longo do periodo 1998-2002,
focalizando suas principais caracteristicas, semelhangas
e diferencas em relagio ao sistema de graduacio.
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4. Panorama do sistema
de pés-graduacao

evolugio da produgio cientifica brasileira tem si-

do, recentemente, objeto de muitas analises e de-

bates. Cientistas de diferentes areas — e nao ape-
nas especialistas na avaliacdo de politicas publicas ou do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico — vém acom-
panhando com interesse o aumento da produc¢io de nos-
sos pesquisadores e da participagdo relativa desses na pro-
dugio cientifica mundial. Na base desse aumento da
capacidade cientifica do Brasil, cuja evolugio e caracte-
risticas sdo objeto de analise do capitulo 5 deste volu-
me, esta o desenvolvimento da p6s-graduagao nacional.

A constituicao e o desenvolvimento do si