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FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: A —09/033
Interessado: Geréncia Administrativa

Assunto: Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de
limpeza, asseio e conservacao predial, visando a obtencao de
adequadas condi¢gdes de salubridade e higiene, com a
disponibilizagdo de mao-de-obra, saneantes domissanitarios,
materiais e equipamentos, conforme especificagdo constante do
Memorial Descritivo — Anexo .

Referéncia:  Apreciacdo de Recurso Administrativo — Pregdo Eletronico n°.
03/2009

Senhor Gerente,

A empresa HIGIENIX HIGIENIZACAO E SERVICOS LTDA., ora
denominada Recorrente, por intermédio de seu representante legal,
inconformada com a r. decisdo deste Pregoeiro que declarou vencedora do
certame a empresa LYNCRA LIMPEZA E SERVICOS GERAIS LTDA.,
conforme consignado na Ata de Sessdo Publica de 09/04/2009, a seguir
aduzido.

A declaracdo de vencedora do certame da empresa LYNCRA
LIMPEZA E SERVICOS GERAIS LTDA., ocorreu em virtude da Proposta
apresentada estar em conformidade com o solicitado no item do Memorial
Descritivo do Edital, e contemplar apds a etapa de lances o menor valor para
Administracao.

Em atendimento ao artigo 4°, inciso XVIIl, “declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencao de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacéo
das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em iqual numero de dias, que comecardo a correr do
término _do prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada vista imediata dos
autos;” da Lei Federal n°. 10.520/02, a Recorrente manifestou sua intengdo em
recorrer, consignando em Ata que:

“A base de nossa intengéo de recurso é em relagdo a nossa desclassificagao,
ou seja pela area de vidro, cabe-nos destacar que o CADTERC estipula um
teto méaximo para tal servico e uma produtividade muito além da citada no
Edital. Diante disso nos vimos obrigados a ndo ultrapassar o limite do citado
caderno. O correto seria a revogagdo do certame, haja vista 70 % das
propostas apresentadas foram dsclassificadas.”
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Concedido o prazo legal, a empresa vencedora apresentou suas contra-
razdes via sistema BEC, alegando:

“ | - DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS:

A recorrente HIGIENIX deixou de atender ao item 2.1. do edital no momento em que
néo apresentou o ANEXO V — PROPOSTA COMERCIAL conforme determinava o
instrumento convocatdério. A empresa demonstra TOTAL falta de conhecimento das
exigéncias do certame uma vez que o motivo de sua desclassificagdo poderia ter sido
evitado com uma breve leitura da sessdo ESCLARECIMENTOS’ da BEC, onde
diversos Licitantes, inclusive a propria recorrente, questionaram exatamente a forma
de apresentagdo da proposta comercial no quesito Vidros, onde a resposta dada é a
seguinte: “O posicionamento desta Fundagéo, visa quando da realizagdo deste Pregédo
a analise da viabilidade técnica e operacional das propostas apresentadas. Quanto a
limpeza de vidros (quinzenal): Devido as necessidades desta Fundagéo a limpeza de
vidros externos devem seguir o modelo anexo 1V, que compreende a periodicidade
quinzenal.”

Ou seja, além do edital expressar a necessidade da Limpeza Quinzenal, os
esclarecimentos prestados também orientavam para que as empresas seguissem as
planilhas do instrumento convocatdrio, fato este que ndo foi feito pela empresa
HIGIENIX que elaborou uma planilha em desconformidade com o que havia sido
pedido, justificando assim sua DESCLASSIFICACAO com base no subitem 2.1.a. por
nao atender as especificagbes, prazos e condi¢bes fixados no Edital.

I — DAS ESPECIFICACOES TECNICAS x CADERNO TECNICO:

A recorrente HIGIENIX, na justificativa apresentada para questionar a forma de
contratagdo para a Limpeza dos Vidros, apresenta o argumento de que o edital solicita
uma produtividade muito além do CADTERC, contudo o proprio Caderno Técnico
Volume 3, que o recorrente tenta utilizar como argumento para embasar suas
colocagées, nos itens 10, 10.1, 10.2, 11 a 11.1 das INSTRUCOES GERAIS, informa
que tal estudo é de CUNHO ABRANGENTE, devendo cada contratante adaptar suas
especificagbes técnicas, bem como a composi¢cdo dos respectivos pregos dos servigos
as suas necessidades, conforme itens abaixo:

10. Como as exigéncias estabelecidas nas Especificagbes Técnicas sdo, em principio,
de uso comum aos 6rgdos da administragdo publica estadual e sdo de cunho
abrangente, as especificidades de servigos de limpeza, asseio e conservagdo predial
que se apresentem como importantes para cada Contratante, deverdo ser
consideradas tanto na adaptacao das Especificacbes Técnicas, como na composi¢do
dos respectivos pregos dos servigos.

10.1. Necessidades especificas, ndo contempladas nas Especificagbes Técnicas ou
itens originalmente agregados que se apresentem como excessivos em uma
determinada contratagéo, implicardo em ajustes e adaptagées, pelos proprios 6rgéos,
nas correspondentes composicdes de precos constantes do Capitulo Il deste volume.
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10.2. Este procedimento é extensivo para situagbes diferenciadas nas diversas regioes
do Estado, a exemplo dos valores do piso salarial regional, do vale-refeicdo e do
valetransporte.

11. As Especificagbes Técnicas constantes do Capitulo | deste volume deveréao,
obrigatoriamente, estar adequadas as modificagbes de composigao de pregos tratadas
no item anterior.

11.1. As Especificagbes Técnicas poderéo, ainda, sofrer adaptacdes para atender as
peculiaridades de cada orgdo da administragdo, mesmo que tais modificagbes nédo
venham a alterar a composi¢cdo dos pregos dos servigos

IV — CONCLUINDO:

A recorrente HIGINIX questionou o edital e recebeu a resposta de que deveria seguir o
que estava expresso nele, sendo assim, ao nao respeitar e acatar a orientagcdo dada,
assumiu o risco de ser desclassificada, como acabou sendo. A DESCLASSIFICACAO
da empresa HIGIENIX foi legitima visto que a mesma descumpriu o edital.”

E o breve relatorio.

O Pregoeiro, em face da manifestagcdo de recurso interposta na
sessdo eletronica e a nao apresentagcao dos memoriais de recursos no
prazo legal, entende que NAO deva ser o mesmo CONHECIDO, contudo,
julga necessarios os seguintes esclarecimentos:

No presente caso, a Recorrente afirma taxativamente que o CADTERC
estipula um teto maximo para tal servigco, porém o citado no Edital € totalmente
superior ao caderno.

Tratando-se de material de ordem técnica, aplica-se o estudo de
servigcos terceirizados do Governo do Estado de S&o Paulo “Prestagdo de
Servicos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial”, disponivel no site:
http://www.cadterc.sp.qov.br.a seguir transcrito:

“INTRUGOES GERAIS

10 Como as exigéncias estabelecidas nas Especificagbes Técnicas sdo, em principio,
de uso comum aos oOrgaos da administracdo publica estadual e sdo de cunho
abrangente, as especificidades de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial
que se apresentem como importantes para cada Contratante, deverdo ser
consideradas tanto na adaptacao das Especificagdes Técnicas, como na composigao
dos respectivos precos dos servigos.
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10.1 Necessidades especificas, ndo contempladas nas Especificagcbes Técnicas ou
itens originalmente agregados que se apresentem como excessivos em uma
determinada contratagdo, implicardo em ajustes e adaptagdes, pelos proprios 6rgaos,
nas correspondentes composicdes de pregos constantes do Capitulo Il deste volume.

10.2 Este procedimento é extensivo para situagdes diferenciadas nas diversas regides
do Estado, a exemplo dos valores do piso salarial regional, do vale-refeigao e do vale
transporte.

11 As Especificacbes Técnicas constantes do Capitulo | deste volume deverao,
obrigatoriamente, estar adequadas as modificagbes de composi¢do de pregos tratadas
no item anterior.

11.1 As Especificagdes Técnicas poderao, ainda, sofrer adaptagdes para atender as
peculiaridades de cada 6rgdo da administracdo, mesmo que tais modificagdes nao
venham a alterar a composig¢ao dos precos dos servi¢os.”

Portanto, a manifestacdo de recurso da empresa HIGIENIX
HIGIENIZACAO E SERVICOS LTDA., nao contém pilastras para seu
conhecimento.

Posto isto, e consubstanciado que uma decisdo em contrario ira ferir os
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, o Pregoeiro ndo conhece da manifestacdo de recurso
interposto, mantém a r. decisdo que declarou vencedora a empresa LYNCRA
LIMPEZA E SERVICOS GERAIS LTDA..

Desta forma, em atendimento a legislagdo pertinente, submetemos a
apreciagcao da autoridade superior a presente manifestagcdo, que propdem a
manutencdo da decisdo deste Pregoeiro referente & DECLARACAO DE
VENCEDORA DO CERTAME a empresa LYNCRA LIMPEZA E SERVICOS
GERAIS LTDA., sugerindo o ndo conhecimento da manifestacdo de recurso
interposto.

Sao Paulo, 27 de abril de 2009.

Michel Andrade Pereira

Pregoeiro
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Processo: A —09/033
Interessado: Geréncia Administrativa
Assunto: Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de limpeza, asseio e

conservacdo predial, visando a obtencdo de adequadas condig¢des de
salubridade e higiene, com a disponibilizagdo de mao-de-obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos, conforme especificacdo
constante do Memorial Descritivo — Anexo L

Referéncia: Recurso Administrativo — Pregdo Eletronico n°. 03/2009

DESPACHO

Diante da manifestacio motivada de interposicdo de recurso
apresentada pela empresa HIGIENIX HIGIENIZACAO E SERVICOS LTDA., de
forma a afastar a decadéncia ao direito de recurso, e que pese a ndo apresentacdo das
razdes no prazo de 03 (trés) dias, conforme consignado no artigo 4°, inciso XVIII, da
Lei Federal n® 10.520/2002, mas fundamentado no direito de peticdo, para que ndo seja
alegado cerceamento, CONHECO do recurso administrativo apresentado ¢ NEGO-
LHE PROVIMENTO, com fundamento no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, mantendo-se a r. decisdo que declarou vencedora do certame a empresa
LYNCRA LIMPEZA E SERVICOS GERAIS LTDA.

Intime-se e publique-se.

Sao Paulo, 27 de abril de 2009.

Dantogles de Alcantara e Silva
Gerente Administrativo
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